
������1 月 17 日至 19 日，周口市县两级公安机关民警、见义勇为志愿者分别走上广
场、街头，走进居民社区，宣传和解读《河南省见义勇为人员奖励和保障条例》。 图
为公安民警为群众解答问题。 ①9记者 韩志刚 通讯员 李书洲 吴顺利 摄

发展离不开底线思维
宋海转

日前， 市委四届六次全体 （扩大）
会议暨市委经济工作会议召开， 会议
动员全市上下要务实重干、 敢于担当、
加压奋进、 跨越发展， 为把周口建设
成为富强民主文明和谐美丽的社会主

义现代化强市而努力奋斗。
的确， 发展的大潮浩浩荡荡 ， 经

济转型升级任务繁重， 全面建成小康
社会日程紧迫， 亟须各级领导干部以
只争朝夕的精神开拓进取 、 干事创
业。 但正所谓 “纷繁世事多元应， 击
鼓催征稳驭舟 ”， 城市的发展离不开

底线思维 。 习近平总书记曾经指出 ，
要善于运用底线思维的方法， 凡事从
坏处准备， 努力争取最好的结果， 做
到有备无患、 遇事不慌， 牢牢把握主
动权。

正如习近平总书记所言 ， 发展的
担子越重， 各级领导干部越要树立底
线思维， 如此才能准确判断前进道路
上的各种风险挑战， 及时采取应对之
策， 化挑战为机遇， 紧紧抓住重要战
略机遇期， 坚定信心， 迎接挑战， 争
取有更大作为 。 所谓运用底线思维 ，

就是立足于底线， 勇于担当负责、 不
断改革创新、 扩大对外开放， 进而达
到高线， 实现跨越发展的目的。

当前， 我市各项工作呈现出排山
倒海之势、 释放出雷霆万钧之力， 洪
流不可阻挡， 大势不可逆转， 成效逐
步显现。 然而决胜全面小康、 实现跨
越发展的目标越接近我们， 我们的事
业越前进、 越发展， 新情况新问题就
会越多， 面临的风险和挑战就会越多，
面对的不可预料的事情就会越多。 比
如， 我市在城市发展、 经济建设、 民

生改善等领域还存在诸多短板和不足。
在这样的情况下， 我们必须运用底线
思维， 稳扎稳打、 攻坚克难。

《礼记·中庸 》 有云 ： “凡事预则
立， 不预则废”。 这个 “预” 就是有备
无患、 遇事不慌。 想要早日实现决胜
全面小康、 实现跨越发展的伟大目标，
所有领导干部运用底线思维， 保持清
醒头脑 、 增强忧患意识 ， 保持定力 、
弹好钢琴， 把各项工作做得更好， 实
现更高水平、 更高质量、 更高层次的
发展。 ①9
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党建之花在扶沟脱贫路上处处盛开
记者 谢永静

“以前，村里的路泥泞不平，晴天一
身土，雨天一身泥；现在，几个自然村之
间都铺设了水泥路， 主要街道都硬化
了。 以前，村民闲暇时无事可做，打牌、
闲聊消磨时间； 现在， 村里的群众活
动中心修好了， 村民没事了跳跳广场
舞、 锻炼锻炼身体， 日子过得也挺得
劲！” 扶沟县委组织部驻练寺镇刘村第
一书记王化同对记者高兴地说着刘村

这两年的变化。
其实，刘村改变的不仅仅只是村容

村貌和村民的生活方式。 鸟无头不飞，
人无头不走。 让刘村产生巨变的一个重
要原因是村委会班子凤凰涅?般地浴

火重生。 过去的村党支部，人心涣散，软
弱无力，面对困难，畏缩不前，在群众中
没什么威信。 王化同上任后，找准了问
题症结， 召集会议查找原因，“红红脸，
出出汗，他人帮，自己查”，支部一班人
精神风貌大为改观，真正成了带领群众
脱贫攻坚的冲锋班和智囊团。

刘村的变化是扶沟县深化党建、引
领脱贫攻坚战的一个缩影。 一个支部一
座堡垒，一名党员一面旗帜。 近年来，该
县以强化组织功能、 组织服务为引领，
着力夯实党建基础，全方位、立体化打
造新时代基层党组织建设大格局，让党
建之花在脱贫致富奔小康的道路上处

处盛开。
固本培元，夯实基层基础力。 打赢

脱贫攻坚战，关键在党。 习近平总书记

指出，越是进行脱贫攻坚战，越是要加
强和改善党的领导。 扶沟县始终坚持厚
植基层党组织的基础，将其打造成脱贫
攻坚的政治领导核心和一线指挥部。 贫
困村往往都是基层党组织软弱涣散村。
县里强化责任意识，确保整顿工作不走
过场，建立了县领导挂点联系、党支部
结对共建、“第一书记”驻村指导、乡镇
干部包干负责的“四级联动”责任倒逼
机制和动态销号管理机制。

县委组织部下派党建指导员。 班子
成员、 各科科长每人分包一个乡镇，兼
任基层党建工作指导员，有效解决了基
层党建工作各项目标任务落实难问题，
有力促进了农村党支部拉高标杆、补齐
短板，全县农村基层党建工作实现全面
晋位升级。 基层党组织通过加大培训、
整合资源等办法，采取上级派、村内选、
邻村调等方式，加大对村干部的整顿调
配力度， 全面完成了 42 个软弱涣散农
村基层党组织的整顿转化工作。

城乡互动实施“联帮联建”。 在全县
机关企（事）业单位党支部与 42 个农村
软弱涣散基层党支部中开展“支部连支
部促结对帮扶， 合力治软瘫强基层组
织”活动，推行城乡党支部结对共建制
度，形成了基层党建城乡互动、机关带
动农村党建共同提升的局面。

典型引领 ， 提升干部帮扶力 。 围
绕省委、 市委组织部关于 “逐村观摩，
整村推进” 工作部署， 县委组织部建

立了 “月评比、 季观摩、 半年述党建”
工作制度， 乡镇党委组织开展观摩活
动， 每季度观摩结束后上报 1 个示范
点， 作为全县 “典型示范观摩” 对象。
县委组织部对每季度全县 “典型示范
观摩” 评比出的前 5 名进行表彰 。 实
行 “评星定级” 制度， 依据班子健全
星、 机制健全星、 特色产业星、 环境
优美星、 和谐稳定星的 “五星” 标准，
一个支部一份档案册， 制定百分制评
分细则， “评星定级” 结果存入日常
管理档案。 连续三年被评为五星级先
进基层党组织的， 支部书记享受特殊
津贴。 典型引领带动， 极大地激发了
基层党委、 党支部抓党建促脱贫的活
力和动力。

干部帮得准 ， 群众脱贫有路子 。
该县通过利用县委党校阵地办班集中

学、 “桐丘大讲堂” 促进学， 通过在
驻村工作推进会上让优秀第一书记发

言、 在县电视台开办 《驻村第一书记
访谈》 栏目典型带动学等方式， 对各
基层党组织开展了立体式、 全方位培
训， 帮助深化思想认识、 理清工作思
路， 有效增强基层党组织成员履职尽
责的能力和脱贫领航力。

在第一书记入村前，县委组织部会
同县农办、扶贫办专门组织开展了第一
书记任前培训，围绕“明白入村为什么、
清楚入村干什么、 知道入村怎么干”开
展任前动员，分别就党组织建设、扶贫

政策、产业扶贫项目进行解读，帮助第
一书记尽快熟悉情况、进入角色。

精准开方 ， 增强脱贫联动力 。 治
病要找准病根开药方， 才能药到病除。
精准扶贫也要因地制宜找方法， 才能
打赢脱贫攻坚战。 练寺镇刘村有多年
种植辣椒的传统。 为实现辣椒经济最
大化， 县委组织部驻村工作队、 村党
支部与周口辣椒协会联手， 达成合作
意向， 利用县建立扶贫车间这一项目，
投资 61.2 万元建成库房、 车间。 周口
辣椒协会王留明会长负责投资 86 万元
配齐辣椒深加工设备， 实现从烘干到
加工的 “一条龙”。 刘村辣椒生产合作
社负责提供种子和管理全程服务， 并
按保护价收购， 市场价格高时按市场
价收购 ， 让种辣椒的农户达到稳产 、
高产、 高效益。

人尽其才。 河南农大驻大李庄乡冯
老村第一书记贾磊，利用河南农大科技
人才优势， 依托公司及专业合作社，协
调省里资金 134 万元，发展 “高效农业
种植、现代畜牧养殖、有机肥加工”，即
“种养肥” 一体化的现代农业循环经济
项目，把贫困户全部纳入分红，建立扶
贫造血长效机制。

据不完全统计，全县驻村第一书记
共协调资金 1.2 亿元，引进致富项目 31
个，培育支柱产业 10 个，创办专业合作
社 22 个， 为全县脱贫攻坚工作注入了
生机和活力。 ①6

李留心到扶沟调研脱贫攻坚工作
������本报讯 （记者 谢永静 通讯员 郁

达广）1 月 19 日，河南农业大学党委书
记李留心一行到扶贫帮扶联系点扶沟

县大李庄乡冯老村调研脱贫攻坚工作。
李留心一行察看了该村种养肥一体化、
光伏电站项目建设运营情况，并到贫困
户家中走访慰问。

在冯老村召开的座谈会上，李留心
一行与该村驻村第一书记、村党支部书
记、贫困户代表进行深入交流。 扶沟县
长张颖波在会上汇报时说，河南农大联
系冯老村以来，该村村容村貌、基础设
施、 贫困户收入等都发生了很大变化，

群众幸福感、满意度显著提升。下一步，
扶沟县将围绕群众实际需求，结合自身
优势，在蔬菜和林果产业等方面加强与
河南农大对接合作，积极探索 “产业基
地+农户”的模式，为贫困户持续增收、
乡村振兴提供强有力的产业支撑。

李留心强调，扶贫工作要再深入一
些， 深入群众才能了解最真实的情况，
走到一线才能真正解决问题。要再务实
一些，更加注重精准发力、健全长效机
制。 河南农大将进一步科学谋划，为冯
老村及扶沟县脱贫攻坚工作提供更多

的智力支撑。 ①9

������(上接第一版)
单亲家庭的孩子，父母有一方存在，

虽然有监护人，在实际生活中名存实亡，
对孩子的生活有诸多不利因素， 结合本
人和监护人的意见， 逐步纳入 “希望之
家”。 同时，该县正在推出第二步实施方
案，排查单亲贫困家庭孩子 621 名，在县
城寄宿制学校和各乡镇都建立 “希望之
家”，最终，把全县孤儿和单亲贫困家庭
全部纳入。

12 月 7 日 ， 记者走进沈丘县新区
实验小学， 了解到， 这所学校位于城乡
结合部， 为了农村贫困孩子就读， 县政
府不惜重金， 投资 6000 万元收购一家
私立学校， 招收 2028 名学生。 在这里，
记者也看到一个 “希望之家”。 这天 19:
30,孩子们的 “新妈妈” 带来无微不至
的关爱 ， 给孩子们洗脚 、 洗脸 、 讲故
事、 盖被子、 喂药。 这些孩子从没见过
世面， 把自己的拖鞋等用品锁起来， 原
来对这些孩子有排斥的老师 ， 看到天
真、 可爱的孩子， 都自觉地担负起监护
人的责任。 12 月 29 日， 在庆元旦演出
中， 新实小 “希望之家” 儿童代表献上
歌伴舞 《感恩有你》， 表达着感恩的心
声与幸福。
给百万群众送政策=“四进”活动+“1米”

这个“1 米 ”，就是万名教师与百万
群众感情沟通、心灵碰撞。

结合全县开展的万名党员干部 “大
宣传、大走访、大整改”活动，该县教体局
发动万名教师“进校园、进课堂、进班会、
进农户”进行教育资助政策宣传。教师作
为义务宣传员，与群众拉家常，变大宣传
为送政策，面对面交流，心与心沟通，打
通“四进”大宣传工作的最后“1米”。

进校园。 这是对校长、 教师上的生
动一课， 进行一次教育资助政策的再培
训。 “通过宣传， 我对资助政策也弄懂
了， 走出了认识的误区， 扶贫攻坚也是
我们的职责。” 洪山镇石关小学教师吴
艳说， “原来我们只是教学， 对政策一
知半解。 教育扶贫， 也是我们教学中的
一部分， 弄不懂这些政策， 我们也教不
好孩子。”

进课堂。每周一节课，课间延长十分
钟， 由教师对学生专门讲解教育资助政
策，要求学生熟练掌握，还要组织考试。
这几天，卞路口乡实验小学五（一）班学
生迎来了一次“特殊”的考试，全班 50 名
学生根据背诵的脱贫攻坚知识， 接受一
次测验，考试分数还在班内公布。

进班会。 各学校班级每月召开两次
家长会，对学生、家长进行教育资助政策
的再培训、再教育。付井镇中学七（一）班
王文豪母亲王玲， 多次参加孩子班会的
家长会。 她说：“原来我们收到政策宣传
宣传单，看不懂，心中没数，也讲不清，都

随手扔掉了。参加孩子班会的集中宣讲，
我们明白了， 回去也可以做亲戚邻居的
工作。 ”

进农户。万名教师走村入户大宣传、
大走访，发放 12 万张政策明白卡、18 万
张政策宣传页， 开展百万人口大走访活
动。走访中，老师们都认为，通过大走访，
感受到基层工作太辛苦了， 老百姓的生
活太难了， 我们的学生和公民素质需要
提高。 拿着宣传单念，他们是听不懂的，
所以我们要面对面给他们宣讲， 不仅给
他们宣传政策，还送温暖、送感情。

“小红帽、手拉手”活动中，石槽集乡
于营小学校长赵明带领师生利用体育

课、周末时间当“清洁卫士”，为清洁家园
助力。纸店镇中心校在中小学发起“爸爸
妈妈， 让我们一起迎老人回家过年”活
动，倡议中小学生身体力行，敬老孝亲。
全县万民教师走访有学生的家庭 2.5 万
户， 有的教师与贫困学生结成了帮扶对
子，有的教师成了孩子义务家庭教师。这
“1 米”的打通，达到了多少钱买不来的
群众的口碑和满意度。
贫困学生全覆盖=国家资助+“1米”
这个“1 米 ”，就是国家资助政策不

能覆盖的贫困学生，地方全兜底。
家庭确实贫困的学生， 用教育强大

后盾， 真正打通国家资助政策不能全覆
盖的最后“1米”。

“把证明开过来后，王艺涵与其他孩
子一样，享受到国家资助政策。 ”在老城
镇就读小学一年级的王艺涵， 她父亲很
高兴。王艺涵户籍在陕西，属于建档立卡
贫困户，在沈丘上学，外省学生也能享受
扶贫政策。

该县学生资助中心与乡镇党委政府

建立贫困学生家庭登记、 宣传等工作对
接机制，与县扶贫、民政、社保部门建立
贫困家庭学生数据共享机制， 与贫困学
生家庭建立一对一结对帮扶机制， 与学
校建立贫困家庭学生动态考察机制，与
村委会和驻村工作队建立贫困学生家庭

定期研判会商机制。
“通过几项机制的建立，全县完善了

从学前教育到高中教育、 中职教育全覆
盖的学生资助政策链， 实现了贫困学生
全覆盖。 ” 县学校资助中心主任邹振营
说。

去年以来，该县有 2684 人次贫困学
生在外就读， 因种种原因没有享受国家
资助政策， 地方全兜底共出资 286.4211
万元，使这些学生全部得到资助。

该县政府一系列兜底的大举措，影
响了一大批爱心人士纷纷慷慨解囊向沈

丘贫困学生伸出援助之手， 缓解地方政
府财政压力。 范营乡企业家张国洪等捐
赠 400 万元用于学校建设， 建立教育扶
贫基金专户，现已接受捐资 560 万元；河

南振兴房地产公司董事长田士友拟向范

营乡投资 300 万建学校； 李老庄乡郑州
商会的企业家每年拿出 10 万元设立教
育扶贫基金； 大雄鹰服饰公司为贫困学
校捐赠价值 30 万元的校服；千晟服饰公
司为范营乡单营小学捐赠价值 40 万元
四季服装。

剜掉穷根子=资源优势+“1米”
这个“1 米 ”，就是利用教育人脉资

源，阻断贫困代际传递。
不能仅靠“两免一补”、“改薄”、营养

餐改善计划等教育大资源优势， 还要依
靠教育系统人脉多、门路宽、关系广等发
挥教育自身资源优势， 发挥项目节约节
余优势、行政职能优势，这几方面资源优
势发挥好了，“最后 1 米”打通了，真正从
根本上剜掉了穷根子。

教育系统一万多教师， 每个教师都
是桃李满天下， 他们下乡到村里搞帮扶
工作，这本身就是一笔难得的、宝贵的人
脉资源。教育系统帮扶干部郭猛，曾是小
学校长。在帮扶工作中，郭猛发现建档立
卡贫困户刘记功将腿摔伤， 数年没得到
治疗，导致髋关节坏死，一双儿女几近辍
学。 郭猛联系上省一家骨科医院工作的
学生，免除了刘记功 7万多元治疗费用。
这笔钱对贫困家庭来说不是个小数字。
如今，刘记功腿好了，不用爱人再贴身伺
候，夫妻俩都能挣钱，孩子们都正常上学

了，彻底剜掉了穷根子。
教育系统扶贫干部王艳兵联系郑州一家

医院， 为大邢庄乡李营村 5 岁的刘浩然
免费植入耳蜗。

万人大走访以来， 教育系统为困难
家庭跑项目，实施“温暖工程”，利用教育
系统优势贷款融资、 种植养殖、 技能培
训，帮扶 120 户困难户脱贫致富。

范营乡马湖村教师孙志贞是一名老

党员 ，55 岁的他属于工人身份退居二
线，县教体局根据《教师资源合理有序调
配“一事一议”实施方案》，同意他兼任村
党支部书记。如今，他正服务于村脱贫攻
坚工作。

在沈丘县全面改薄工作中， 精打细
算、严格管理，从管理中出效益、出资金，
仅仅通过县政府紧急采购就结余资金

310 万元，按照规定程序，支持贫困村完
善基础设施和公共文化设施建设， 惠及
3 万多群众。

发挥行政职能优势，依法控辍保学。
沈丘县在全省成立第一个教育执法大

队， 根据全县 762 名辍学学生的实际情
况，一人一台账，一户一说明，通过大量
思想工作复学一批， 根据家庭困难情况
送教上门一批， 达到复学条件不复学的
依法下达《责令复学通知书》，采取法制
手段强制复学。目前，该县无一名学生因
贫困无故辍学。 ①3

为了蓝天永驻三川
（上接第一版）
有行动就会见成效， 在持续发力的

环保攻坚战和一项项治理举措中， 我市
的大气质量、环境状况也在发生着变化，
变得越来越好。

重拳出击 铁腕攻坚

进入冬季容易出现静稳天气， 这种
天气就像一层厚厚的被子罩在城市上

空，上下层空气减少了流动，近地面层大
气污染物“无路可走”，越积越多，空气污
染就越来越重，形成雾霾。

提起雾霾，市民心有余悸。
治理大气污染， 让市民呼吸洁净的

空气， 还市民一片蓝天， 我市一直在努
力。 为全力做好 2017-2018年秋冬季大
气污染防治工作， 坚决打好 “蓝天保卫
战”，2017年 11月 5日，我市召开大气攻
坚决战动员会，打响了为期 60天的大气
污染治理攻坚战。

我市从“控煤”“控尘”“控污”“控车”
等方面入手，标本兼治、综合施策，强力
推进大气污染治理， 努力实现大气质量
不断改善。

———综合整治城市扬尘。 我市日出
动机扫、洒水、雾炮车 678 台次，做好了
周口中心城区 320 条城区主次干道、49
条国道省道的保洁、洒水，日洒水保洁里
程 760公里；中心城区设置了 12个限高
架，限制货车、重型车进入城区；377 处
施工扬尘源纳入监管，12家新开工工地
重点区域安装视频监控， 实现了与住建
部门联网； 渣土车安装自动密封改装车
辆 67辆， 累计投入覆盖防尘专用经费
1000多万元。

———管控燃煤散烧。 积极推动电代
煤、气代煤工作，各县市区划定并公布了
高污染燃料禁燃区，35 台 10 蒸吨/时及
以下燃煤锅炉全部实现清洁能源替代，8
家洁净型煤生产仓储中心和 149家配送
网点全部建成，依法取缔散煤销售点 64
个，煤改气和煤改电工程完成 86805家，
超额完成省定任务。

———取缔“散乱污”企业。 安装高效
油烟净化设施 2733 台 （套），70 家重点

企业在线监控设施安装到位，13 家有机
化工企业 VOCS 综合治理任务全部按
期完成，4家 10蒸吨以上燃煤锅炉完成
了拆改， 对不能按期实现超低排放的 65
蒸吨以下地方燃煤发电机组，8台依法关
停，排查取缔“散乱污”企业 2188 家，基
本实现了“小散乱污差”企业整治到位。

———开展“封土”行动。 从 2017 年
11月 15日开始，实施了史上最严的“封
土令”。 除市长签批同意施工的项目外，
其他 135 个建筑、拆迁、水利、道路等工
程项目全部禁止施工， 并同时做好作业
区土方的覆盖和洒水降尘工作， 督查组
坚持每天巡查通报，对违规施工、覆盖不
到位的 17家单位进行处罚问责。

———实行企业停限产。 在全省启动
空气重污染二级预警期间， 我市 150家
企业实现了停限产，450 个令克棒在电
力部门封存，204 家涉气企业响应了二
级橙色预警； 对未及时落实错峰生产的
14家企业所在县市区进行约谈。

———首次实施机动车限行。 去年 12
月 5日起，启动为期一个月的车辆管控，
在中心城区落实“货车绕城、小车单双号
限行、站点绕行”， 查处违反限行禁行车
辆 5900余辆。

———禁烧秸秆垃圾树叶。 全力做好
秸秆禁烧和综合利用， 全市卫星拍摄着
火点零发生，较往年大为好转，秸秆综合
利用率 89%。进入冬季以来，继续采取最
严厉的焚烧惩戒措施， 对发现的 162处
垃圾、秸秆、树叶焚烧行为做到了及时消
除、及时处罚、严肃问责。

同时， 我市下大力开展烟花爆竹禁
燃禁放、挥发性有机物治理、黄标车淘汰
等一系列铁腕行动。 出实招、出新招、出
狠招，打出了声势，治出了成效，促进了
我市环保整体水平的提升。

市环保局局长方万政认为， 大气污
染防治是一项系统的社会工程， 需要久
久为功。 2018年，我市将采取更科学严
厉的措施，继续打好大气污染攻坚战，持
续打好环境污染防治攻坚战， 让周口的
天更蓝，水更清，环境更美。 ①2 2��� ����	
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