
联大正式通过《移民问题全球契约》
据新华社联合国 1122 月 1199 日电（（记者

王建刚））联合国大会 1199 日正式通过《《移民
问题全球契约》》。。 联合国秘书长古特雷斯
当天发表声明表示，，契约的通过为移民问
题国际合作提供了一个良好的平台。。

联大当天以 115522 票赞成、、1122 票弃权、、55
票反对的结果通过了该契约。。 美国、、以色
列、、捷克、、匈牙利和波兰投了反对票。。另外
2244 个联合国会员国没有参加投票。。

古特雷斯在声明中指出，，契约““重申
了我们全球的社会基本原则””，，““呼吁对面

临惊人的脆弱和受虐待处境的移民给予

更大的声援””以及““确定更多合法移民路
径的迫切性””。。 他还表示，，希望那些““选择
不加入这一进程的国家能够认识到契约

的价值并最终加入这一事业当中””。。
《《移民问题全球契约》》 是首份涵盖国

际移民各方面问题的综合性政府间协议。。
联合国秘书长跨国移民问题特别代表路

易丝··阿伯强调，，契约的通过是对《《联合国
宪章》》和国际法所体现的价值观和原则的
重新肯定。。
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������许多年后， 人们回望 2018 年国际风云变幻
时，“大变局”一词定会跃然而出。

百年前，第一次世界大战终结。百年之后的今

天，世界再次站在十字路口，在不确定中找寻方
向。 冲击与调整成为这一年全球形势变化最鲜明
的标签。

冲击下调整
———2018年世界局势回眸

在冲击中展开调整冲击与调整， 标注 2018 年底
色。

年末 ， 阿根廷布宜诺斯艾利
斯，二十国集团领导人第十三次峰
会期间，中美两国元首会晤举世瞩
目。 双方同意，共同推进以协调、合
作、稳定为基调的中美关系 ，并就
经贸问题达成原则共识。 这一会晤
缓解了中美经贸摩擦升级的紧张

态势，为妥善解决中美间存在的问

题、 推动中美关系发展作出了规
划、指明了方向。

这一年， 国际局势风起云涌。
很大程度上，这与美国政府提出要
以新的方式应对世界有关。

年初，美国政府在国防战略报
告中明确提出，世界重回大国竞争
时代，国家间战略竞争将取代恐怖

主义 ， 成为美国国家安全首要关
切。 美国奉行单边主义和保护主义
政策，以确保“美国优先”。

一年来， 美国单方面对中国、
欧盟、加拿大、墨西哥、印度等推行
贸易“霸凌”政策，破坏以规则为基
础的多边贸易体制 ；一年来 ，美国
接连退出伊核协议、联合国人权理

事会 、《维也纳外交关系公约 》、万
国邮政联盟 ，还威胁退出 《中导条
约》……

美国推倒现行国际体系中的

“多米诺骨牌”，引发一系列剧烈变
动与调整。

作为全球第一大经济体和最

大的发达国家，美国接连不断的单
边主义行动，给全球带来剧烈冲击
与震荡，引发世人关注和忧虑。

在纷争中艰难前行国际形势复杂深刻演变中，嘈
杂混乱难以避免。

这一年， 欧盟的凝聚力和一体
化受到巨大冲击。欧盟与英国“脱欧”
谈判一波三折，前景不明；德国政坛
“铁娘子” 默克尔所在政党因难民危
机等问题在选举中受挫；东西欧难以
就移民政策达成共识， 分歧越拉越
大；欧盟改革进展寥寥，欧洲团结和
欧盟前景遭遇“信心危机”……

2018 年，拉美迎来 “大选年 ”。

受经济放缓等多种因素影响，多国
选民求新求变。 随着主张“巴西至
上” 的雅伊尔·博索纳罗当选巴西
总统，拉美地区的政治版图继续朝
着“左退右进”方向演变。

这一年，各种地区矛盾依旧没
有解开，甚至不断激化。

西方多国以俄罗斯前特工“中
毒”事件为由，集体驱逐俄外交官，

指责俄罗斯发动网络攻击，掀起新
一轮“反俄”浪潮，令本就跌至深谷
的俄西关系雪上加霜。 临近年末，
俄罗斯与乌克兰紧张关系因刻赤

海峡冲突再度升级，使俄西关系缓
和的希望更加渺茫。

在中东，地缘政治架构进一步
调整，地区大国交锋愈加激烈。 记
者贾迈勒·卡舒吉遇害案引发土耳

其和沙特阿拉伯围绕地区主导权

的新一轮博弈；叙利亚政治和解深
受外部势力影响，局势依然充满变
数……

这一年， 世界经济风急浪高，
各类风险加快积聚。 国际货币基金
组织最近下调今明两年世界经济

增速预期 ， 认为贸易紧张局势加
剧、以规则为基础的多边贸易体制
继续遭到削弱，是世界经济面临的
主要威胁。

在迷雾中寻求答案这一年， 世界大国和国际组织
在寻求破解难题的解决之道。 俄罗
斯、联合国、欧盟、东盟和非盟多次
召开会议，探寻经济增长新路径、维
护和平新方案、解决难题新方法。

联合国大会一般性辩论释放

支持多边主义信号；欧盟峰会重点
讨论区内移民问题；东盟国家领导
人聚首新加坡，以“韧性与创新”为
主题推进东盟一体化建设；非盟第
31 届首脑会议则聚焦非盟改革和
非洲一体化。

这一年，也门问题、叙利亚问题、
伊核问题、阿富汗问题等众多国际和
地区热点问题虽不无曲折，但人们从
未停止探寻解决难题的步伐。

国际体系变革面临关键时刻，
世界经济发展处在十字路口。 人们
将目光越来越多地投向中国， 期待
中流击楫、破浪前行的智慧和力量。

风雨同舟，兼济天下。 中国在
国际舞台上迎来空前繁忙的一年。

中国方案 ， 世界瞩目 ， 响应者
众———构建新型国际关系，构建人
类命运共同体。

从博鳌亚洲论坛到金砖国家厦

门峰会，从上海合作组织青岛峰会到
中非合作论坛北京峰会，中国向世界
传递合作共赢的声音；在世界首个以
进口为主题的国家级博览会上，中国
以大海作喻，宣示向世界开放的底气
和信心。全面深化改革向纵深处不断

推进， 力度空前的开放举措不断出
台，中国以行动给出答案。

从联合国到二十国集团，从亚
太经合组织到金砖国家，从东亚区
域合作到上海合作组织……中国
积极倡导多边主义，为推动建立更
加公正合理的国际秩序不断作出

贡献。
2018 年，世界在大变局的一波

波冲击下展开调整，对合作的呼唤
更加响亮。

（据新华社北京 12月 19日电）

““有有这这样样的的朋朋友友，，谁谁还还需需要要敌敌人人？？ ””
——————美欧关系““伤””有多深？？

回望 22001188，，美国和欧洲两大传统
盟友间龃龉不断。。 如果用一句话形容
双方之间的恩怨情仇，，欧洲理事会主
席图斯克的一句感叹颇让人玩味：：““有
这样的朋友，，谁还需要敌人？？ ””

一句感叹，，话中有话，，流露出欧
洲对特朗普政府的强烈不满，，印证了
舆论的普遍判断：：曾经亲密无间的跨
大西洋关系正遭遇冲击与伤害。。

伤害，，已然明了。。
自上台以来，， 特朗普政府对欧洲

指责不断。。 从宣称““成立欧盟的目的就
是要占美国的便宜””到““北约跟北美自
由贸易协定一样糟糕””，， 从要挟西班牙
等国进一步分摊北约经费，，到回怼法国
总统马克龙关于成立““欧洲军队””的倡
议““太侮辱人””，，特朗普的种种言论让习
惯了““甜言蜜语””的欧洲目瞪口呆，，尴尬
不已。。 面对特朗普的咄咄逼人，，欧洲隐
忍应对，，避免与其发生正面冲突。。

美国不仅口头批评，， 还诉诸行
动。。 退出《《巴黎协定》》和伊朗核问题全
面协议、、宣布退出《《中导条约》》、、发动
贸易战、、点名欧洲北约成员国提高军
费…………““美国优先””之下，，美欧关系基

础遭到侵蚀。。
美国退出伊核协议令欧洲受伤

颇深。。一方面，，卧榻之侧的中东攸关欧
洲和平稳定；；另一方面，，伊核协议经多
年艰难外交斡旋达成，，美国退出意味
着欧洲多年努力付之东流。。德国《《明镜
周刊》》称这是 22000033年伊拉克战争以来
华盛顿推出的““最危险””的外交决策，，
是战后 7700多年来美国对欧洲利益的
最大伤害。。德国总理默克尔感叹：：不能
再依赖美国了，， 欧洲必须将命运掌握
在自己手中。。

原因，，需追根溯源。。
从深层次看，，美欧之间如何看待

跨大西洋关系已然““对不上表””，，这种
““观念鸿沟””是导致双边关系出现波折
的主因。。

跨大西洋关系是二战后西方阵

营的基石，，也是美欧长期维护的外交
支柱。。在这个体系里，，美国为欧洲提供
安全保护，，欧洲依附于美国，，专注一体
化进程、、发展经济及社会福利体系。。

但““奉行绝对现实主义””的特朗
普政府认为美国是在为欧洲牺牲自

己的利益，，““美国就像存钱罐一样被所

有人抢劫””。。华盛顿在外交上不再奉跨
大西洋关系为圭臬，，而要与欧洲““明算
账””。。 舆论认为，，美国明显脱离了其二
战后奉行的支持西方集体安全和繁

荣的外交政策基本理念。。德国《《国际政
治》》杂志不久前刊文指出，，孤立主义已
重返白宫。。 《《纽约时报》》评论说，，““跨大
西洋关系可能出现地震位移。。 ””

在欧洲人看来，，特朗普政府的系
列言行置欧洲利益于不顾，，正在抛弃
大西洋主义和曾经““亲如一家””的传统
盟友，， 推翻了欧美长期遵守的游戏规
则。。法国《《世界报》》指出，，特朗普政府给
欧盟带来““生存挑战””，，欧洲领导人面
对华盛顿““方寸大乱””。。 图斯克不无讽
刺地指出：：““欧盟应该心怀感激，， 因为
特朗普让我们丢掉了幻想。。 ””

纵观新世纪以来美欧关系发展

历程，，双方渐行渐远。。德国马歇尔基金
会欧洲项目组负责人扬··特肖指出，，冷
战结束以来，，美国对欧洲的背离正在
悄然进行。。从克林顿到奥巴马，，都在加
速这一进程。。 究其根源，， 从全球角度
看，，欧洲正在逐步丧失重要性，，美国开
始以不同以往的方式重新分配自己

的资源，，这一趋势难以阻挡。。 《《华盛顿
邮报》》甚至预测，，美欧关系的疏远势头
在特朗普卸任后仍将延续。。

在跨大西洋关系的天平上，，实力
决定了欧洲自始至终处于““跟随者””地
位。。 德国《《国际政治与社会》》杂志网站
指出，， 欧盟防务开支只有美国的三分
之一 ，， 防务能力只有美国的 1100%%--
1155%%。。 在根本的安全政策上，，未来几十
年里欧洲大陆还将依赖美国。。

展望未来，，““一边倒”” 的失衡格局
仍将延续，， 美欧关系短时间内不会发
生质变。。 欧洲依然要将巩固跨大西洋
联盟放在外交首要地位，，““将美国持久
留在欧洲”” 是欧洲的核心诉求。。 德国
《《国际政治》》杂志指出，，欧洲的稳定繁
荣甚至欧洲一体化进程都严重依赖

美国这个““保护国””，，这种说法并不夸
张。。

从长远看，，欧洲需要在政治和经
济上增加投入，，强化自身安全建设，，提
高独立性，，同时张开臂膀，，采取更为切
实有效的措施拥抱多边主义，，不再““躺
在跨大西洋关系上睡大觉””。。

（（据新华社北京 1122月 1199日电））

俄载人飞船成功从空间站返回地面
新华社符拉迪沃斯托克 12 月 20 日

电（记者 吴刚）俄罗斯航天集团 20 日说，
俄“联盟 MS-09”载人飞船搭载 3 名宇航
员，当天成功从国际空间站返回地面。

该机构发表声明说，当天上午，飞船
返回舱成功降落在哈萨克斯坦境内，3 名
宇航员状态良好，他们分别是俄罗斯宇航
员谢尔盖·普罗科皮耶夫、 德国宇航员亚
历山大·格斯特和美国宇航员塞雷娜·奥
尼翁-钱塞勒。

声明说，3人从国际空间站带回了“联

盟 MS-09”飞船轨道舱细微裂缝部位的样
品， 供地面人员进行分析以确定裂缝成
因。

“联盟 MS-09” 飞船于今年 6 月发射
并与国际空间站对接。8月底，宇航员发现
这艘飞船的轨道舱舱壁上出现一条长度

近 2 毫米的细微裂缝，当时站内宇航员用
特制胶水和胶带封堵了该裂缝。 今年 12
月 11 日，俄罗斯宇航员实施太空行走，再
次对裂缝进行修补。 飞船轨道舱已经在飞
船返回时，在地球大气层中焚毁。

澳大利亚银行 POS机开通支付宝服务
据新华社悉尼 12 月 20 日电 （记者

郝亚琳） 澳大利亚联邦银行 20 日在为客
户提供的阿尔伯特 POS 机上开通支付宝
收付款服务，成为澳大利亚四大银行中首
个开通这一服务的银行。

此举意味着消费者可以在全澳大利

亚约 9.4 万家装有这款 POS 机的商户使
用支付宝付款。

不久前， 澳大利亚国民银行宣布，将

于 2019 年初在为客户提供的 POS 机上开
通支付宝收付款服务。 目前，国民银行已
开始小范围测试支付宝服务。

支付宝澳新区域经理乔治·劳森表
示，通过澳银行与支付宝的合作，中国消
费者在澳大利亚可以使用自己熟悉的支

付方式。很多澳大利亚商户希望自己的银
行能够与支付宝合作，从而能够从快速增
长的中国游客市场中获得更多机会。

������赴泰中国游客破千万创历史新高 12 月 19 日，在泰国曼谷素万那普机场，泰国
旅游和体育部部长威拉萨（第二排右九）和来自中国云南的何纬新（第二排右七）合影。
何纬新当天下午抵达素万那普机场，成为今年第 1000 万名到访泰国的中国游客。 泰国
旅游部门及业界 19 日举行仪式，欢迎今年到泰的第 1000 万名中国游客，庆贺赴泰中国
游客人数创历史新高。 新华社记者 张可任 摄

������中车在美生产首批地铁车辆下线 这是 12 月 18 日拍摄的位于美国马萨诸塞州
斯普林菲尔德市的中车装配车间。中国中车股份有限公司（中车）在美国马萨诸塞州斯普
林菲尔德工厂生产的首批地铁车辆 18日下线，这批车辆将被运往波士顿，交付给马萨诸
塞湾运输局，这标志着中车在美本土化生产运营迈出重要一步。 新华社记者 刘杰 摄

������比利时国王“暂时搁置”内阁辞职请求 12 月 19 日，比利时布鲁塞尔的王宫上国
旗飘扬。 比利时王室 18 日说，比利时国王菲利普当晚表示他将“暂时搁置”比利时内阁
辞职请求。 新华社记者 郑焕松 摄

柏柏林林纪纪念念圣圣诞诞市市场场遭遭恐恐袭袭两两周周年年
当地时间 1199 日 2200 时，， 位于德

国柏林市中心布赖特沙伊德广场的

圣诞市场熄灭了灯光。。 ““两年前的此
时，，恐怖袭击的悲剧在这里发生。。 ””
主持人的声音传来，，路人纷纷驻足，，
一起悼念死难者。。

22001166 年 1122 月 1199 日，， 布赖特沙
伊德广场遭遇恐怖袭击，， 一辆大货
车冲向圣诞市场上的人群，， 造成 1122
人死亡、、数十人受伤。。

两年后的同一天，，上百人聚集在
这里，，哀悼亡者。。 2200时 0022分，，布赖特
沙伊德广场附近的威廉皇帝纪念教

堂敲响 1122 声钟声，， 纪念 1122 名遇难
者。。

悲伤依然萦绕在人们心头。。 默
哀时，，素不相识的人们牵起手来，，不
少人在抽泣；； 默哀结束后人们彼此
抚慰，，相互鼓励。。

威廉皇帝纪念教堂前的台阶上

摆满了蜡烛和鲜花，，1122 名遇害者的
照片散布其间。。 柏林市政府、、当地行
业协会以及外国使馆也送来花圈。。
纪念仪式后，，人们纷纷上前，，摆放鲜
花，，点燃蜡烛，，在烛光前驻足静默。。

中年夫妇菲利普和克里斯蒂安

仔细端详着每个遇害者的照片。。菲利
普对新华社记者说：：““我们是柏林人，，
今天专门为纪念仪式而来，，因为今天
对于柏林人来说是个特殊的日子。。 ””

““得知恐袭发生时，， 人们先是愤
怒，，然后又觉得很无力，，不知道能做
些什么阻止这种事情发生。。 ””菲利普
说。。

圣诞市场在德国有悠久的传统。。
当地媒体《《德国之声》》说，，圣诞市场本
来代表着温暖、、梦幻般的童年回忆以
及一个地区的传统，，对圣诞市场实施
恐袭给德国人带来很大的伤痛。。

““现在圣诞市场戒备森严，，对此
我们还不太适应，， 这也提醒着人们
形势还很严峻、、很脆弱。。 ””菲利普说。。

生活依旧要继续。。 克里斯蒂安
说：：““重要的是，，我们不能过于紧张，，
还是要淡定，，生活一切照旧。。 ””

纪念仪式后，， 圣诞市场恢复了
明亮。。 当地人带着孩子、、牵着狗逛集
市，，不少外地游客也来光顾，，市场内
一派熙熙攘攘的热闹景象。。

（（据新华社柏林 1122月 1199日电））


