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碧水蓝天映三川
———我市环保攻坚工作综述

记者 王晨

������绿色， 是生命的颜色 ， 是大自然
的底色 ； 生态 ， 是资源 ， 是生产力 ，
是永不枯竭的 “绿色银行”。

2018 年是我市环保工作向生态环
境治理纵深推进的关键之年， 我市生
态环境工作得到前所未有的重视。 全
市不仅多次召开污染防治会议， 传导
压力， 压实责任， 强力推进我市生态
环境突出问题整改； 在全市干部作风
纪律大整顿通报大会中， 有三次均聚
焦生态环境保护和污染防治攻坚工作，
确保打好我市环保攻坚战。

如今， 周口环保攻坚已吹响集结
号， 驶入 “快车道”， 环保部门正以高
度的政治自觉和政治担当打造我市的

蓝天、 绿地、 碧水， 一系列综合整治
行动取得显著成果， 天蓝、 水绿的生
态画卷在三川大地徐徐展开。

守护 “周口蓝”
“蓝天保卫战” 带来更多民
生福祉

PM2.5、 PM10 均是造成雾霾天气
的 “元凶”， 严重危害人体健康。 不少
周口市民见识过雾霾的威力， 蓝天白
云渐渐隐藏到灰色的天幕之后。 尤其
入冬以来， 我市受地理位置和北方污
染源输入的客观事实 ， 以及受逆温 、
高湿静稳等不利气象因素影响， 出现
污染天气。 那是不是意味着： 面对重
污染天气， 我们只能束手无策呢？ 答
案是否定的。

为全面改善周口大气质量 ， 全力
打赢蓝天保卫战， 我市始终坚持精准
治污 、 科学治污 、 全民治污的原则 ，
实施分类指导、 分行对标、 分企施策，
制订专项治理方案和考核标准。

针对扬尘污染带来的 PM10 居高
不下的问题， 我市环保部门采取 “休
克体检 ” “集中会诊 ” “分类治疗 ”
的方法， 重点围绕错峰生产、 砖瓦窑
厂、 商砼搅拌站、 物料堆场、 在建工
地等进行了专项治理。 对建筑工地开
出了 “十全药方”， 即： 工地全备案、
全核准 、 全验收 、 全封闭 、 全硬化 、
全喷淋 、 全湿法 、 全冲洗 、 全覆盖 、
全联网 。 在全市建筑工地全部落实
“三员” 管理制度， 严格按照 “六个百
分百” 标准要求， 做到围挡作业、 物
料堆放全覆盖、 出入车辆全冲洗、 施
工现场地面全硬化 、 工地湿法作业 、
渣土车辆全密闭运输， 确保施工无扬
尘 。 建筑工地与行业主管部门联网 ，
对全市符合准入条件的 67 台渣土运输
车辆统一编号、 统一标识、 统一安装
GPS 定位装置。

在城市环境污染治理上 ， 制定了
“地扫净、 水洒好、 土盖严、 管住煤、
控住车” 15 字方针， 开展中心城区大
气专项治理。 市区主次干道每天至少 2
次机械化清扫， 6 次洒水、 除尘作业。
在机械清扫不到的区域， 则由 2800 名

环卫工人实行全天候无缝对接， 不留
死角和盲区。

组建了大气治理 “零点 ” 夜查工
作组， 实行环保局和职能部门班子轮
流带班制度。 2018 年 “零点” 夜查活
动累计出动人员 1000 多人次， 对施工
场地、 涉气工业企业、 渣土车、 露天
烧烤等地， 采取不打招呼、 直奔现场
的方式， 进行突击夜查， 发现问题现
场办公解决并曝光。 同时， 市环保部
门邀请中国环境科学研究院大气环境

研究所技术专家， 对我市大气污染源
进行每天巡查， 现场查找影响空气质
量的不利因素， 开展源头治理， 研究
解决实际问题的方案措施。

今年以来 ， 周口吹响了 “蓝天保
卫战” 的号角， 大干、 苦干 、 实干成
了全市环保攻坚的主旋律 。 2018 年 ，
我市共扣押渣土车 50 多辆， 查处工地
36 家， 排查取缔 “散乱污” 企业 2188
家。 一场场战斗的打响， 带来了更多
的民生福祉， “周口蓝” 成为朋友圈
日常刷屏的重要内容之一。

截至 2018 年 12 月 31 日， 我市大
气质量达标情况均居全省前列， PM2.5
年均浓度 58 微克/立方米 ， 与全省平
均值 61 微克 /立方米相比低 3 微克 。
我市 PM10 年均浓度 103 微克/立方米，
与全省平均值持平。 2018 年全年我市
优良天数 204 天， 全省平均 192 天， 高
于全省平均天数 12 天， 全省排名第 4，
大气质量保持着持续向好态势。

做好水文章
周口水质向好发展

周口依水而立 。 沙颍河是周口的
母亲河， 这条奔腾的河流如血液般注
入周口人的每一寸肌理。

市环保局党组书记 、 局长方万政
介绍， 市环保局在重点流域污染综合
治理方面， 以保护好水、 治理差水为
重点， 按照 “一河一策” 的基本思路，
实现差异化治污、 精细化管理。 针对
沙颍河、 贾鲁河、 ■河、 汾泉河污染
源特点， 制订了 《周口市重点河流达
标方案》， 将治污任务逐一落实到汇水
范围内的排污单位， 明确了防治措施
及达标时限。

2018 年我市下发了 《周口市 2018
年持续打好打赢水污染防治攻坚战工

作方案的通知 》， 明确了年度重点目
标任务 ， 将水攻坚任务进行了部署 、
分解， 确保组织到位、 责任到位 、 措
施落实到位； 同时加强对各县市区和
攻坚办成员单位重点工作的督促督

导， 列出目前存在的、 亟待解决的突
出问题 ， 要求限期整改 、 整改到位 ；
加强调度， 按照水污染防治攻坚战重
点工作要求 ， 采取周调度 、 月调度 、
季总结、 月通报等方式， 积极推进水
污染防治攻坚战重点工作开展。

我市环保部门在保障水环境安全

稳定方面， 将防范重大水污染事故作
为当前的重要任务 ， 及时调度了重
点工厂企业、 河流水质断面、 饮用水
水源水质数据情况、 变化趋势； 不定
时对市控以上重点排水企业 、 水质
断面、 饮用水源保护区、 环境敏感区
域污染隐患进行检查 ， 对全市市控
以上地表水目标考核水质断面周边

可能造成水质污染的环境问题进行

排查 、 整治 。 2018 年全市共清理断
面 河 道 长 度 227824 米 ， 清 理 垃 圾
5824 吨 ， 旱厕整治 50 个 ， 关闭养殖
场 12 家 ， 封堵排污口 180 个 ， 取缔
网箱养殖 421 个。

农村环境综合整治方面 ， 以改善
农村地区水环境质量为核心， 以垃圾
清理、 河道整治为重点， 加强农业面
源污染防治， 实施农作物化肥农药使
用量零增长行动。 推动新、 改、 扩建
规模化畜禽养殖场建设粪污治理设施，
实现雨污分流、 粪便污水资源化利用，
80%以上规模化畜禽养殖场配套建设了
粪污处理设施。 完善农村生活污水处
理模式， 鼓励规模较大、 人口集中的
村庄因地制宜建设集中污水处理设施，
居住分散的村庄建设小型人工湿地 、
无 （微） 动力处理设施、 氧化塘等分
散式污水处理设施， 逐步改善农村水
生态环境。

截至 2018 年底， 城市集中式饮用
水水源地取水水质达标率达到 96%以
上， 地下水质量考核点位水质级别保
持稳定 。 截至 2018 年 12 月底 ， 我市
11 个考核断面水质均达到目标值要
求 ， 累计达标率 93.2%。 城市集中式
饮用水水源地水质达标率 100%。 全市
11 个流域重点工程开工率 100% 。 其
中， 扶沟县、 郸城县、 太康县 、 沈丘
县共 7 个项目已完成 ， 完成率 64% ；
淮阳县、 港口物流园区、 川汇区 4 个
项目在建 。 土壤监管体系全面完善 ，
形成了土壤污染环境监测能力。 建立
了用地污染地块名录， 土壤环境风险
得到初步控制， 四项主要污染物排放
量呈下降态势。

以问责利剑
倒逼环保责任落实

市委常委会、 市政府常务会议每
季度研究一次生态环境领域问题， 在
市委工作计划、 政府工作报告中， 都
把生态环境建设作为重要内容， 做到
了环境保护工作年初有部署 、 有方
案、 有督察、 有考核。 当前， 周口市
各级党委政府及组成部门切实增强生

态文明建设的使命担当， 树立和践行
“绿水青山就是金山银山 ” 理念 。 重
新修订了 《关于印发周口市党委、 市
政府及职能部门环境保护职责的通

知 》， 通过一系列举措 ， 进一步夯实
了各级党委政府的环境治理责任， 形
成了 “党政同责、 一岗双责、 失职追

责” 和 “三管三必须” 的环保监管机
制。

在全市干部作风纪律大整顿通报

大会中， 有三次均聚焦生态环境保护
和污染防治攻坚工作， 旨在以作风攻
坚助推污染防治攻坚， 以实际行动走
好生态优先、 绿色发展之路。 市委书
记刘继标在会上斩钉截铁地说， 坚决
打赢环境污染防治攻坚， 政治责任丝
毫不能懈怠， 问题整改丝毫不能放过，
督查问责丝毫不能手软。

在这三次聚焦生态环境保护和污

染防治工作的作风纪律大整顿通报大

会中， 我市部分县市区和多家责任单
位因环保工作推进不力被通报批评并

在大会作深刻检讨。 刘继标指出， 必
须坚持问题导向， 紧盯生态环境重点
领域、 关键问题和薄弱环节， 一项一
项抓落实， 一件一件抓整改， 凡是在
整改中不作为、 慢作为、 不担当、 不
尽责、 表面整改、 假装整改、 敷衍整
改的， 市委、 市政府坚决严肃处理。

今年以来， 我市环保工作共经历
两次环保督察。 6 月份的中央环保督察
“回头看 ” 共交办我市环境问题 121
件， 10 月份的省委、 省政府第四环保
督察组共交办问题 402 件 。 这两次督
查发现的问题当中， 项城 45 件， 淮阳
49 件， 郸城 38 件， 鹿邑 18 件， 商水
59 件， 西华 41 件， 扶沟 33 件， 太康
57 件， 沈丘 61 件， 东新区 6 件， 川汇
区 37 件， 港区 2 件， 经开区 10 件， 黄
泛区 6 件。

中央督察 “回头看”、 省委、 省政
府环境督察期间 ， 我市第一时间响

应 ， 第一时间核实 ， 第一时间整改 ，
第一时间反馈。 对于督查发现的问题，
迅速行动， 不搞弄虚作假。 坚持每日
对环保督察交办案件、 案件查处情况、
办理结果在电视 、 报纸 、 政府网站 、
环保局网站上进行公示。 同时在 《周
口日报》、 周口电视台、 环保局网站、
周口环保之家微信公众号设立曝光台，
对发现的环境违法行为进行公开曝光，
曝光 30 期， 曝光问题 387 个， 保障了
群众的知情权， 引导社会公众积极参
与环境保护， 充分发挥人民群众的监
督职责。

铁拳治污、 铁面执法、 铁心问责、
铁腕执纪！ 2018 年是我市环保攻坚的
关键一年， 全市围绕治污减霾、 扬尘
污染防治、 黑臭水体治理、 重型车辆
管控等重点工作， 环保攻坚初战告捷。
蓝天 、 碧水 、 净土保卫战顺利推进 ，
周口坚决打好污染防治攻坚战， 决心
越来越大， 信心越来越足， 力量越来
越强， 势头越来越猛。

站在辞旧迎新的新起点， 2018 年，
治污攻坚战硕果累累； 2019 年， 环保
攻坚压力有增无减。 推动生态环境质
量持续改善， 让我们生于斯、 长于斯
的家园更加美丽宜人将成为每个周口

人的共同目标。

整治人居环境

崔桥镇 34个村庄旧貌换新颜
������本报讯 近日 ， 扶沟县崔桥镇党
委、 镇政府组织队伍， 镇干部被分派
到各个行政村， 包村负责整治环境卫
生 ， 治理道路摊点 、 占道搭棚现象 ，
清理卫生死角， 使该镇村容村貌焕然
一新。

该镇党委 、 镇政府采取强力措
施 ， 对 34 个行政村进行人居环境治
理， 划分区域、 明确任务， 由镇干部
和村干部带头， 带领村民集中清理村
民房前屋后的 “五乱 ”， 即柴草乱堆
乱放、 垃圾乱扔乱倒、 小广告乱贴乱
画、 污水乱泼乱排、 家畜家禽乱养乱
放； 全面清理村庄周围的垃圾和村道
边的臭水沟 ， 深入开展清洁家园行
动， 建设生态文明村。

在整治过程中， 该镇共清理卫生
死角 1200 多处， 对多处危房、 危墙进
行了拆除和修缮。 取缔占道经营摊点
28 个 ， 拆除占道搭棚 31 个 ， 并在路
边栽植绿化树木 5000 多株， 使村容村
貌实现了净化、 绿化、 美化， 环境有
了明显改观， 脏乱差问题得到有效解
决。

如今， 全镇各个行政村条条道路

平坦整洁， 道路两旁新栽植的树木排
列整齐， 好像守护家园的卫兵。 夜晚，
街道上的路灯把村庄照射得如白昼 。
正像村民们所说： “现在出行方便多
了。 村里全是水泥路、 柏油路， 无论
雪天雨天， 鞋上沾不上泥。 晚上串个
门儿聊个天 ， 用不着手电筒照路了 。
现在真是环境美了， 村庄也美了。” 每
当提起这些事， 村民们的脸上洋溢着
幸福的笑容。

进入崔桥境内， 人们就可以看到
一条条 “家家讲文明 ， 户户讲道德 ”
“营造绿色家园， 保护崔桥环境” “环
境要靠大家努力， 崔桥才会更加亮丽”
“保护环境是责任， 爱护环境是美德”
横幅标语悬挂在道路上空， 随风招展，
十分醒目。

该镇的广大干部是这样说的， 的
确也是这样做的。 在整治人居环境活
动中 ， 该镇取得了实实在在的效果 。
条条街道干净了， 占道经营的没有了，
乱涂乱画乱贴小广告的没有了， 村民
的自觉性提高了， 文明意识有了显著
提高， 卫生状况明显改善。

（曹文杰 李志功）

城 乡 环 境 大 扫 除

干 干 净 净 过 新 年

“小微权力”拉清单 小官也有“硬约束”

沈丘规范基层权力运行的探索
本报通讯员 黄海涛 辛曼

������村干部手中的权力如何规范？ 侵
害农民利益的 “蝇贪” 如何防范？ 怎
样推动从严治党向基层延伸 ？ 近年
来， 沈丘县通过厘清权力边界、 规范
权力运行 、 完善监督体系 ， 在全县
578 个村 （居） 全面推行 “小微权力”
清单制度， 扎紧织密制度的笼子， 有
效防止 “小权力” 滋生 “大腐败”。
阳光晒权， 让群众放心又明白
1 月 6 日 ， 走进沈丘县卞路口乡

南郭庄村， 在村委会大院的一面墙跟
前， 几名村民正围着村务公示栏驻足
观看 。 公示栏里权力清单 、 办事流
程、 时限要求、 联系方式等信息既清
楚又醒目， 成为该村公开亮权、 阳光
晒权的一道风景。

“有了小微权力清单和流程图 ，
俺们办事找谁 、 怎么办 、 啥时候办
完， 公示栏里一清二楚， 有问题还能
打电话， 再也不怕干部不干事、 瞎干
事了 ， 对他们也更信任了 。” 村民张
其山说， 像困难补助申请、 宅基地审
批等， 过去是少数人说了算， 现在不
同了 ， 干部的权力和责任都公开透
明， 办啥事要是不按程序来， 真行不
通了。

沈丘县 2016 年出台 “小微权力”
监督治理方案以来 ， 重点围绕 “三
资” 管理、 项目工程建设、 拆迁及惠
农政策落实等事项， 梳理出村干部主
要权力 20 余项 ， 规范了 “四清单一
流程 ”， 即权力清单 、 责任清单 、 服
务清单 、 监督清单和权力运行流程 。
在清单制定上， 通过广泛征求党员和
村民代表意见建议， 对容易滋生权力
寻租的环节进行重点督查， 增加了工
作透明度， 畅通了反映渠道， 充分保
障群众在村务工作中的知情权、 参与
权和监督权。

南郭庄村三组村民张思明长期在

外务工 ， 对村上事务办理知之甚少 。
他返乡后得知村里制定了 “一事一清
单” 并绘制了流程图， 便抽空赶到了
村委大院 ， 用手机拍了下来 。 他说 ：
“按照 ‘小微权力 ’ 清单和办事流程
图， 群众一看就知道啥事该咋办， 找
人比过去更方便了。 好多事情乡村干
部帮着代办， 群众少跑冤枉路。”
照单操作， 让干部省心又清白
如今， 在沈丘县各个村落， 通过

公示墙 、 公开栏 、 LED 显示屏等途
径， 公开村级事务情况， 公开 “小微
权力” 清单内容及办事流程， 明确每
项权力具体实施的责任主体、 权力运
行的操作流程、 违反规定的追责办法
等， 让群众看得清、 心里明， 确保村
务权力规范运行。

“没有给 ‘小微权力’ 拉清单之
前， 村干部办事凭经验， 村务决策随

意性较大， 难免搀杂人情因素。 这些
都是产生 ‘小微腐败’ 的漏洞， 群众
对这种 ‘拍脑袋 ’ 的土办法也不信
服 。” 沈丘县委常委 、 组织部长夏立
文说。

该县周营乡谢营村村民谢辛凌举

例说 ， “村里环卫保洁队买个扫帚 、
铁锨等之类的工具， 过去开个收据就
能报， 现在都得要正式发票， 每笔钱
为啥花、 怎么花， 大家都清清楚楚。”
对群众来说， 清单既是一张村务 “明
白纸”， 也是一份 “办事指南”。 有了
操作流程， 村干部过去的 “任性” 用
权得到控制。

“现在尽管权力受限了， 但是哪
些该做， 哪些不该做， 该怎么做， 清
单都写得清清楚楚。 碰有亲戚朋友打
招呼 ， 清单就是 ‘挡箭牌 ’。 开展工
作不再过多考虑情面， 做事反而更高
效。 ‘小微权力’ 清单看似是对我们
的 ‘硬约束 ’， 其实是保护我们不违
规违纪的 ‘护身符’。” 该县高山店村
党支部书记马俊峰说出了广大基层干

部的心声。
强化监督， 让权力在 “框架内” 运行

在实践中， 要促使广大基层干部
学清单、 知清单、 用清单， 真正按清
单办事 ， 还需要进一步加强监督问
责， 增强责任担当。 沈丘县进一步畅
通监督渠道， 构建村民监督、 村监委
会监督、 上级部门监督三者统一的监
督体系， 确保 “小微权力” 各项工作
有人抓、 问题有人管、 责任有人担。

2018 年， 该县大郭庄村在换届选
举中， 村民郭建刚当选为村民委员会
委员。 上任伊始， 他反复研究了 “小
微权力” 清单。 “村子人多事杂， 刚
接手村务管理 ， 我自己先把 ‘金箍 ’
戴上， 以免违规了还不知道咋回事。”
郭建刚说 ， 村干部难当 ， 在 “框架
里” 用权最安全。

据了解， 没列出 “小微权力” 清
单之前， 很多村子的物品采购， 通常
都是村支书或村主任决定。 但现在不
行了， 按照清单规定， 额度大点的采
购要提交村 “两委 ” 、 村监委商议 ，
明确采购责任人 ， 做好采购物品登
记 ， 结果要进行公示并接受群众评
议， 等等。 通过全程监督， 有效规范
村干部的权力， 预防 “微腐败” 的发
生。

“阳光是最好的防腐剂 。” 沈丘
县委常委、 县纪委书记、 县监委主任
王琳表示， 推行 “小微权力” 清单管
理后 ， 让小官有了 “硬约束 ”， 优化
了基层政治生态 ， 群众办事更方便
了， 干群关系更和谐了。

（原载 2019 年 1 月 13 日 《河南
日报》 六版）

冬日忙农事

1 月 28 日 ， 在商水县袁老乡
腰庄村一蔬菜大棚内， 村民正忙着
松土 。 眼下 ， 当地农民在忙着管
护、 收获各类农作物的同时， 切实
做好蔬菜换茬后的土地整理工作。

记者 付永奇 通讯员 刘飞


