
扶沟高铁片区站房楼主体工程基本竣工，，已开始内部装修。。
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初春时节，行走在扶沟县城的昌盛路上，人行道青砖铺路，商铺外饰、标牌整
齐划一，道路两侧白墙灰瓦、雕梁画栋的仿古建筑，配上中国结形状的火红灯笼，
让空气里都弥漫着文化的气息。 2018 年，昌盛路立面改造工程让这条县城主干道
变成了“景观一条街”。 铺平人行道、改造积水点、实施硬化亮化提升……秉承“海
绵城市”建设理念，帛亭路、桐丘路、新建路等老城区的多条街道都在 2018 年旧貌
换了新颜。

走进巍巍壮观的大程书院，青石台阶依然古朴，数百年古松昂然挺拔；凝视理
学大师程颢的塑像，思绪翻飞，仿佛穿越回了那个风云际会的年代；新修缮的木雕
彩绘沿袭风貌、修旧如旧，让人聆听到了历史的声音。 2018 年，大程书院修缮及陈
展提升工程、倾力打造的“国学文化街”，让这座延续了近千年、长江以北保存最为
完整的古书院，在今日依然散发出浓郁的智慧光芒，默默地为扶沟“乐诵读，勤耕
织、俗善良、励家国”的古风绵绵不绝地输送着营养。

吉鸿昌将军纪念馆———扶沟“一文一武”厚重文史资源的另一个代表，在 2018
年也迎来了改造提升，基础设施更加完善，服务质量进一步提高，红色廉政文化区
已蔚然成形。

水是生命的源泉。 静静流淌的贾鲁河滋养出两岸秀美风光，马村干渠、古城干
渠、吴干渠、芦义沟、斗虎营沟、马谢沟等 6 条渠道蜿蜒穿城而过。 2018 年，扶沟“一
河六渠”水环境治理工程继续着力推进，城区 6 条沟渠截污纳管工程已经完成。 因
未雨绸缪， 实施清淤疏浚工程， 注重对排水管网、 河道沟渠等进行常态化管护，
2018 年 8 月份，扶沟经受住了 50 年一遇的暴雨考验，未出现城市内涝，人民群众
的安全感、幸福感得以提升。

于无声处听惊雷。 两年来的百城建设提质工程让扶沟正发生着美丽嬗变。
天大地大，民生为大。新老城区并行发展，温暖一座城。锻炼有其所：新落成的

县体育馆如洁白的桐花盛开，成为新城区地标式建筑物；遍布城区“300 米见绿、
500 米见园”的小游园让市民离家不远就能找到免费“健身房”。 居者有其屋：棚户
区改造如火如荼，一座座新型住宅小区让越来越多的市民享受到品质生活。 出行
更便利：背街小巷和主干道改造提升、弱电入地、硬化亮化工程同步实施，填平了
坑洼，照亮了民心。 高铁片区建设如火如荼向前推进，即使春节期间也未停工，75
万扶沟人的高铁梦即将梦圆。 就医难、入学难、入厕难有效破解……有一种幸福，
叫“生活在扶沟”！

扶沟百城建设提质工程如杨柳春风，吹绿了乡村田野，扮靓了大街小巷，吹开
了人们欢笑的容颜；如雨露甘霖，孕育着新的希望；如动力之源，推动着经济社会
高质量发展。

“纵向比较，2018 年是扶沟城乡建设投入最多、变化最大、群众获得感最强的
一年！ ”1 月 24 日，扶沟县长张颖波在县委十三届六次全体（扩大）会议上的讲话，
言简意赅地归纳出了扶沟在刚刚过去的一年里发生的巨大变化。

巨变源自县委、县政府牢记以人民为中心的发展思想，坚持以规划引领提质、
以项目推动提质、以管理完善提质、以保障促进提质，深入开展城市“四治”，抓好
游园、棚改、道路改造及“一河六渠”水环境治理等项目，着力补短板、惠民生、提颜
值、增内涵。

巨变源自扶沟着力唱响“一文一武话扶沟，一河六渠润桐丘”，用好用活厚重
历史文脉，把“绿”“水”“文”作为城市建设的“灵”“韵”“魂”，致力打造一个小巧灵
秀的宜居之城，让城市颜值更高、内涵更足、气质更佳、人民更满意。

一座城市和一个人一样，唯有气质永存，深化于内心，倾注于心灵，任何风雨
都侵蚀不了、吹打不走。 1 月 3 日至 4 日，省长陈润儿在全省百城建设提质工程暨
文明城市创建工作推进会上指出，“城市不仅要重颜值，更要重气质。 ”

文化是一座城市的根与魂；水是一座城市的灵与韵。 作为全省第一批实施百
城建设提质工程的 45 个市县之一，扶沟将自身厚重文史资源、丰富水系资源与提
质工程融会贯通，既注重“外在美”的“硬实力”打造，又注重“软实力”的内涵提升，
塑造出了独特的扶沟气质，让城市功能日趋完善，城市形象明显改观，中心城区更
加宜居宜业。

抓牢一个前提，以规划促提质

规划是城镇化建设的“第一粒扣子”。 习近平总书记指出，城市规划在城市发
展中起着重要引领作用，考察一个城市首先看规划。

扶沟县为推动有序协调发展，打造古今辉映、独具魅力的城市风貌，把规划作
为引领城市建设管理的龙头，始终秉承扣好城市建设“第一粒扣子”的理念，在规
划编制及监管上下足功夫。

完善规划体系。 扶沟县先后编制完成了城乡总体规划（2014~2030 年）和新老
城区、高铁片区等 7 项控制性详细规划，城区控规覆盖率达到 100%；投入 2000 余
万元，加速补足专项规划，先后编制了城市绿地系统、城市公共交通、城市市容环
卫等 22 个专项规划。 城市规划实现了由相对滞后向多规统筹转变。

实施城市设计。 扶沟县本着彰显文化内涵，塑造城市特色的理念，高标准开展
城市设计。 县城南部新区城市设计已经完成，高铁片区、贾鲁河两岸滨水区、三洋
铁路客运站等重点片区、重要节点特色景观设计正在进行中。

强化刚性约束。 扶沟县坚持先规划后建设、不规划不建设的思路，加强城市规
划、项目规划管理，严格落实规委会集体研究制度，出台了《扶沟县城市建设用地
性质和容积率调整管理办法》，狠抓规划执法监察，坚决杜绝规划折腾，彰显规划
刚性。

聚焦一个关键，以项目促提质

城市高质量建设和发展，引领是文明理念，中心是人民群众，关键是项目支
撑。

衡量一座城市的幸福指数，视野里除了高楼大厦、地标建筑这些城市的“面
子”，更要关注千家万户真切感受的“里子”。

扶沟县在城市建设上始终坚持以人民为中心的发展思想， 坚持把 “绿”“水”
“文”作为城市建设的“灵”“韵”“魂”，致力打造一个小巧灵秀的宜居之城，让改革
发展的成果惠及人民，让“面子”更亮丽、“里子”更厚实。 扶沟以人为本的城市特质
愈加彰显，历史和现代相互融合的城市特色愈加清晰。

围绕以绿荫城，着力抓好游园公园建设。 扶沟县秉承“小游园、大民生”的理
念，科学布局、因地制宜，投入 1.2 亿元，新建改造小游园 55 个，创建省市园林单位
43 个，实现“300 米见绿、500 米见园”，城区面貌和环境质量明显改善，群众休闲空
间显著增加，成功创建省级园林县城。

围绕以水润城，着力抓好“一河六渠”治理。 扶沟县扎实推进水系治理，投资
6.3 亿元，实施城区水环境治理工程，已完成城区 6 条沟渠截污纳管。 致力滨水改
造，投资 7.6 亿元，实施马村干渠两侧棚户区改造项目，正在进行安置房建设；谋划
实施总投资 63 亿元的贾鲁河两岸棚户区改造项目，已纳入省住建厅棚改项目库，
目前已完成可研、立项、环评等前期工作；谋划实施城角李棚户区改造项目，已签
订框架协议。

围绕以文化城，着力唱响 “一文一武”文化。 扶沟县投资 8000 万元，实施大程
书院修缮及陈展提升工程、昌盛路立面改造工程，打造大程书院国学文化街区；投
资 1000 余万元，实施吉鸿昌将军纪念馆及廉政文化园提升改造工程，打造吉鸿昌
红色廉政文化区；启动大程书院、扶沟文庙第八批国保申报工作，编制报批《大程
书院陈展提升方案》；大力宣传“一文一武”的尊师重教、爱国廉政精神，大型越调
革命历史剧《吉鸿昌》成功公演；开展“全民阅读”“桐丘读书”“国学进万家·共圆中
国梦”“最美家规家训”等各类公益文化活动，不断提升群众文明素养。

围绕完善功能，着力抓好基础设施建设。 扶沟县总投资 18 亿元，实施老城区

道路提升改造、新区产业聚集区道路延伸、机西连接线建设等道路工程 30 条；总
投资 5000 余万元，改造提升背街小巷 19 条，新建、改造公厕 51 座，完成亮灯工
程；总投资 8.8 亿元，实施县中医院、妇幼保健院整体搬迁，老年康复护理院建设等
医疗、养老项目；总投资 16 亿元，实施教育园区建设，公立高中、江南实验学校建
成投用，城郊三中、南元小学、实验幼儿园主体建成；投资 4.7 亿元，实施一峰城市
综合体项目；投资 2.7 亿元，实施黄淮大程农副产品物流批发中心项目，有效改善
市场服务、消费娱乐环境；投资 7000 万元，实施弱电入地工程，逐步清除城市“蜘
蛛网”；投放 30 辆大型电动公交车、建成公共自行车系统，方便群众出行。

突出一个重点，以管理促提质

一座高质量的城市，三分靠建设，七分靠管理。
扶沟县在城市管理上始终秉持“三分建，七分管”原则，以“文明城”“卫生城”

“园林城”三城联创为抓手，开展城市“四治”，坚持以“绣花”功夫依法依规推进城
市管理水平提升。

构建规范化体系。 扶沟县形成了城管委统筹，城管局牵头，交通、公安、工商等
部门协调联动，全民参与的大城管格局，构建了规范的管理体系。

推进精细化管理。 扶沟县出台了《城区“四治”工作方案》，全面开展市容市貌
综合整治、“达标街道”创建、占道经营、“两违”治理、扬尘治理、油烟治理、渣土治
理等专项行动，建成数字化城管平台，有效提升城市智能化、精细化管理水平。

实施市场化运营。 扶沟县实施城区环卫作业市场化运营，机械环卫作业车辆
达到 20 辆，主次干道每日 4 遍洗扫、6 遍洒水、2 遍冲洗、不间断降尘作业，机械化
清扫率达 100%，群众满意度显著提升。

坚持常态化管护。 扶沟县持续加大投入力度，对城区主次干道绿化带、路面进
行常态化养护修补，对城区排水管网、河道沟渠等进行常态化管护，发现问题第一
时间解决；实施六条沟渠清淤疏浚工程，清淤 7800 米、打捞垃圾 80 余吨、转运淤
泥 1200 余吨，经受住了 50 年一遇的暴雨考验，未出现城市内涝。

健全一个机制，以保障促提质

功崇惟志，业广惟勤。
扶沟县在要素保障上始终将提质工程放在心上，抓在手里，坚决做到 4 个到

位，确保提质工程有力有效推进。
组织领导到位。 扶沟县成立了由县长任组长的百城建设提质工程领导组，组

建了县百城办，制订了《扶沟县百城建设提质工程实施方案》及分年度方案，指导
提质工作有序推进。

推进措施到位。 扶沟县建立了工作例会、督查督办、考核奖惩、信息报送、服务
保障等工作制度，特别是县政府主要领导、项目分管领导现场督导、现场办公机
制，及时有效解决问题，确保了项目扎实推进。

融资保障到位。 扶沟县成立了豫资城乡建设发展有限公司， 注册资本 20 亿
元；推行 PPP 模式，合资注册成立了 5 个子公司；注重资金综合平衡，编制了《扶沟
县百城建设提质工程投融资平衡方案》， 制订了政府性债务风险管控方案及预警
办法，合理控制全县综合债务率。

用地供给到位。 扶沟县落实耕地占补平衡政策，做好建设用地储备，优先保障
提质工程项目；全力提高用地审批效率，实施跟踪服务、限时办结，充分保障了项
目用地需求。

最美的风景是“宜居”，最好的感受是“幸福”，最真的评价是“民声”。 2019 年，
扶沟县将继续坚持以人民为中心的发展思想，着力唱响“一文一武话扶沟，一河六
渠润桐丘”，持续发力、加速推进百城建设提质这一民生大工程，让人民的生活更
有品质、更加幸福，让获得感、幸福感更加充实、更有保障、更可持续，让千年古城
在新时代绽放出更加光彩夺目的争先进位之光！

（摄影：张力友 黄金峰）
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马村干渠两侧绿意葱茏。。

机械环卫作业车正在洒水，，进行不间断降尘作业。。

全民阅读，，书香满扶沟。。

小游园内，，人面桃花相映红。。

改造提升后的昌盛路夜景。。


