
防汛抗洪 人民至上
高 敬

当前， 全国不少地方已进入防汛
关键时期。 近期，重庆、江西、安徽、湖
北、湖南、江苏 、浙江等地发生严重洪
涝灾害，防汛形势十分严峻！ 继 6 月 28
日之后， 习近平总书记 7 月 12 日对进
一步做好防汛救灾工作作出重要指

示，强调“尽最大努力保障人民群众生
命财产安全”。

人民至上，生命至上！ 面对来势汹
汹的洪水，脚下是守护生命的堤坝，身
后是赖以生存的家园。 守住堤坝，就守
住了生命，守住了未来，这就是坚持人
民至上理念的集中体现。

坚持人民至上，保障群众生命财产
安全， 要压实各级党委和政府的责任，
要落实到监测预警、会商研判、指挥调
度、巡查防守、群众转移、抢险救援等各
个工作环节中。

各级领导干部要深入一线、靠前指
挥，特别是抓实落细县、乡、村基层一线
人员的责任和措施。 对长江中下游一
些已经出现险情的江河湖库， 尤其需
要督促地方加强堤防巡查防守， 切实
做到堤防巡查全覆盖、无死角，并重点
加强险工险段、历史出险点、穿堤建筑
物等薄弱环节梳理，安排专人蹲守。

坚持人民至上，保障群众生命财产
安全，要紧盯防汛救灾的薄弱环节。 超
标洪水、水库失事和山洪灾害“三大风
险”中，在紧盯大江大河洪水的同时，洪
涝灾害中造成死亡人数最多的一个灾

种———山洪灾害也需要作为防御重

点，加强隐患排查，加强监测预警信息
的发布， 为群众及时转移争取宝贵时
间。 与大江大河相比，中小河流防洪标
准偏低，缺乏应对超标洪水的准备。 防
汛工作在抓“大”的同时也要防“小”，要
加强防守巡查、 水文监测和洪水预报
以及加大对中小河流治理力度等 ，防

止“小堤大灾”。 我们要看到，经过多年
努力， 我国防洪减灾能力显著提高，但
要确保不漏盲点、不留隐患，仍需全力
以赴。

随着传统意义上“七下八上”防汛关
键阶段到来，北方雨季也即将开启。北方
多年未发生洪水， 防汛意识和工程能力
相对偏弱，更要在监测预报预警、水工程
科学调度、相关堤防水库的巡查、隐患排
查整改方面加大力度，做好防大汛、抗大
洪、抢大险、救大灾各项准备，切实守护
好人民群众生命财产安全。
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我国 6月份进出口年内首次双双实现正增长
新华社北京 7月 14日电 （记者 刘

红霞） 出口增长 4.3%、进口增长 6.2%……
海关总署 14 日发布数据显示，今年 6 月
份，我国货物贸易出口、进口首次迎来年
内双双同比正增长，回升态势好于预期。

数据显示，在经历一季度震荡后，我
国二季度进出口有所回稳。从月度看，自
4 月份起我国出口连续 3 个月实现正增
长，6 月份进出口同比增长 5.1%。从季度
看， 二季度我国外贸进出口 7.67 万亿
元，同比下降 0.2%，较一季度 6.4%的降
幅大幅收窄。

从上半年来看， 我国外贸进出口总
值为 14.24 万亿元，同比下降 3.2%，降幅
较前 5 个月收窄 1.7 个百分点， 其中出
口 7.71 万亿元，下降 3%；进口 6.53 万亿
元，下降 3.3%。

海关统计显示， 民营企业进出口呈
现逆势增长态势。上半年，作为外贸第一
大经营主体的民营企业进出口 6.42 万
亿元 ， 增长 4.9%， 占我国外贸总值的
45.1%， 比去年同期提升 3.5 个百分点，
其中出口 4.14 万亿元，增长 3.2%；进口
2.28 万亿元，增长 8.1%。

东盟继续保持我国第一大贸易伙伴

地位。 上半年， 我国对东盟进出口 2.09
万亿元，增长 5.6%，占我国外贸总值的
14.7%。 同期，我国对欧盟进出口 1.99 万
亿元 ， 下降 1.8%； 我国对美国进出口
1.64 万亿元，下降 6.6%。

海关数据显示，我国防疫物资、“宅经
济”产品出口增长较快。上半年，包括口罩
在内的纺织品出口增长 32.4%， 医药材及
药品 、 医疗仪器及器械出口分别增长
23.6%、46.4%，“宅经济”消费提升带动笔记
本电脑、手机出口分别增长 9.1%、0.2%。
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我市集中收听收看全省防汛
抗洪救灾工作专题视频会议

丁福浩等在我市分会场参会

本报讯 （首席记者 李凤霞） 7 月
14 日上午，全省防汛抗洪救灾工作专
题视频会议在郑州召开， 省长尹弘对
我省防汛抗洪救灾重点工作进行安排

部署。 市长丁福浩、副市长王宏武、周
口军分区副司令员薛振喜在我市分会

场参加会议。
会议指出，当前已进入防汛的关键

时期，各级党委、政府要认真学习领会
习近平总书记重要指示精神，切实把思
想和行动统一到党中央、国务院决策部
署上来，准确把握我省防汛抗洪救灾工
作形势，坚持人民至上、生命至上，牢牢
绷紧防汛抗洪这根弦，坚决克服麻痹思
想和侥幸心理，以更加扎实的举措做好
各项工作，确保安全度汛。

会议强调， 防汛救灾事关人民群

众生命财产安全、 事关全省经济社会
发展大局。 要落实责任，严明纪律，加
强应急值守， 坚决把防汛抗洪救灾工
作落到实处，绝不允许失职渎职、违抗
命令、临阵退缩、推诿扯皮，绝不允许
对重大险情灾情迟报、瞒报、漏报、谎
报，对违反防汛纪律的实行零容忍，严
肃追究责任。要加强监测预警、会商研
判和指挥调度， 为防汛抗洪救灾争取
主动。要加强河道防洪，抓好水库安全
度汛，全力做好山洪地质灾害防御，切
实保障城市安全运行， 严密防范薄弱
环节。要进一步细化预案，落实救援队
伍，加强防汛演练和抢险物资保障，切
实做好抢险救援各项准备， 最大程度
减轻灾害影响， 努力保障人民群众生
命财产安全。 ①6

河南郸城推进医共体改革破解看病难———

“小病不出村，大病不出县”
������□工人日报记者 余嘉熙 工人日报
通讯员 董君亚

如今，河南省周口市郸城县张完乡村民
王田伟再也不用在县村两地奔波看病了。

“现在乡卫生院和县里一样了，不用
跑远，还便宜。”多年来，患有腰椎间盘突
出症的王田伟， 要定期乘大巴车去县里
的医院做康复检查。从去年起，他去离家
仅几公里的乡卫生院就可以完成检查。

郸城县建立医共体之后，当地很多群
众看病时都有和王田伟类似的感受———
可以“小病不出村，大病不出县”了。

作为河南省综合医改工作试点县，
郸城县自 2019 年初开始着手组建紧密
型县域医共体， 将全县 19 个乡镇卫生
院 、29 家民营医院和 523 个村卫生所 ，
分别并入到 4 个紧密型医共体实行统一
管理，建立了以“县级公立医院为龙头、
乡镇卫生院为枢纽、村卫生室为基础”的
4 家紧密型医疗健康服务集团。

在每家医疗集团内部，实行人、财、
物统管，县乡村 3 级医疗机构上下贯通，
成为责、权、利统一的“一家人”。

扶持医疗资源较为薄弱的乡镇卫生

院，是建设医共体的重要环节。 过去，郸

城县很多乡镇卫生院处于半瘫痪状态，
医生流失，医院亏损，甚至到了发不出工
资的地步。纳入医共体后，由 4 个紧密型
医共体牵头医院派人员下乡镇担任院

长，并派县医院专家定期下乡坐诊帮扶。
时明就是被郸城县人民医院派出任

下属乡镇卫生院院长的其中一员。 时明
原本在县人民医院急诊外科当主任，在
县人民医院牵头成立第一医共体后，被
派出到下属的乡镇卫生院———汲水乡卫

生院任院长。 现在，每周五早 8 时，时明
都要准时赶到县人民医院参加例会。

“有县医院作后盾，我们定期邀请专
家到乡卫生院进行指导培训， 短时间内
使乡卫生院实现了与县医院的资源共

享。 ”时明说，乡卫生院如同县医院的一
个科室，感觉像是一家人。

但让优质医疗资源下沉并不容易，
除了好医生，还要有好设备。 为此，郸城
县多方筹集资金购置了流动诊疗车，可
以为群众进行透视、彩超、心电图、生化
检验等诊疗服务， 有效破解了村级诊所
医疗设备简陋、技术力量薄弱的难题。

“融入第一医共体后，总医院为乡卫
生院注入资金 56 万元， 购置了手术床、
胃肠机、吸引机等新设备，开设了消化内

科、肿瘤内科、疼痛科等门诊，定期派出
各科专家到卫生院长期坐诊、以师带徒，
乡医生到医共体总医院进行轮训、 跟班
学习，县乡医生联合到农村开展义诊、巡
诊活动， 群众在家门口就可以享受县级
医疗服务 ， 基层就诊率迅速提升到
75%。 ”谈到医共体改革，李楼乡卫生院
院长戴俊峰感受颇深。

戴俊峰说，在医改前，李楼乡卫生院
十分破旧，骨干医生流失，近 10 年没有
添置过一台新医疗设备， 基层就诊率不
足 25%。

实际上， 郸城县各乡镇卫生院都焕
发了活力。

张完乡卫生院隶属于第一医疗集

团，加入医共体前，已经好几个月发不出
职工工资了。建立医共体后，医院运转正
常了，此前流失的 3 位医生也回来了。同
属第一医共体的虎岗乡卫生院， 还招聘
了一位毕业于长春中医药大学的硕士研

究生，填补了该院区在中医方面的空白。
在进行基础建设的同时， 郸城县在

医保政策上也进行了改革。“医保基金原
来是块‘唐僧肉’，都比着花；现在变成了
医院成本，必须算着花。 ”郸城县卫健委
主任付登霄说，郸城县医保改革后，实行

按临床路径管理，按病种付费，保障医疗
质量的同时，让医保跟着患者走。患者可
以选择到自己认可的医疗机构就诊，对
于各个医共体来说， 如果本辖区居民到
了其他医共体辖区看病， 产生的医保费
用仍然由患者所在辖区结算。因此，各个
医共体都想尽办法提升医疗质量和服务

水平，留住患者不外流。
据统计，2019 年郸城县公立医院医

疗费用同比下降 1.05%， 民营医院补偿
费用同比下降 24.29%，全县住院患者次
均费用同比下降 7.4%，通过医改 ，该县
当年共结余医保资金 1.0043 亿元。

如今，郸城县基本实现“小病不出村，
大病不出县”。以前转诊的，现在医院会把
专家请进来，把患者留住。 患者的医疗负
担明显减轻了，也提升了基层医疗能力。

（原载 2020 年 7 月 14 日 《工人
日报》一版）

周口市政府与中原银行
签订战略合作协议

王炯丁福浩出席

本报讯 （首席记者 李凤霞） 7 月
14 日下午，周口市人民政府与中原银
行战略合作协议签订仪式在周口举

行。中原银行总行党委副书记、行长王
炯，市长丁福浩，市委常委、常务副市长
吉建军， 市政府秘书长孙鸿俊出席签约
仪式。

签约仪式上， 吉建军与中原银行
总行行长助理兼风险总监刘清奋代表

双方签订战略合作协议。
根据协议约定，未来 5 年，中原银

行将向周口市提供不低于 300 亿元人
民币的综合融资支持， 用于地方经济
建设和社会民生服务。

签约仪式开始前，丁福浩、吉建军
与王炯一行进行会谈。 丁福浩代表市
四大班子向中原银行对周口经济社会

发展给予的关心和支持表示衷心感

谢。他说，近年来，在省委、省政府的正
确领导下，周口市委、市政府紧盯“三
高三优” 目标， 加快打造魅力中原港
城，牢固树立“临河就是沿海、腹地也
是前沿”的开放理念，做足做好做活水
文章，通过建港口、兴物流、聚产业、优
生态、强服务、造港城，着力打造“豫货
出海口”， 推动周口由 “黄土经济”向

“蓝水经济”转型。同时，把临港经济作
为突破点、工业经济作为支撑点、城市
经济作为增长点、 返乡经济作为着力
点，一手抓老城区升级改造，一手抓新
区开发建设， 有力推动了周口经济社
会高质量发展。

丁福浩说，目前，周口已进入快速
发展阶段，正处于新一轮大开放、大建
设、大发展的战略机遇期，在各地竞相
发展、 各种发展要素制约趋紧的形势
下，需要金融机构的大力支持。希望中
原银行发挥自身优势， 紧紧抓住周口
加快发展的机遇，聚焦重大项目建设，
创新金融产品，做优金融服务，加大信
贷投放力度，在港口建设、文化教育、
县域经济高质量发展等方面深化务实

合作，实现互利共赢。
王炯说，当前，周口产业结构不断优

化，城乡面貌日新月异，改革开放持续深
入，社会民生显著改善，全市经济发展迸
发了新的活力， 为政银合作带来良好机
遇。下一步，中原银行将围绕周口发展“四
大经济”、推进“五城联创”、壮大支柱产
业、 实施乡村振兴等重点领域的融资需
求，全力支持周口地方经济发展，相信双
方的合作一定会结出丰硕成果。 ②6

������7 月 14 日，村民正在新建的村
内公园游玩 （无人机照片）。 近年
来，饶阳县在乡村振兴中立足群众
需求，着力在垃圾治理、坑塘治理、
美丽庭院建设等方面加大农村人

居环境整治力度，不断改善村容村
貌，提升村民的幸福感。

新华社记者 李晓果 摄

整治人居环境
助力乡村振兴
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为了人民群众生命财产安全
———聚焦关键时期全国防汛抗洪工作

新华社记者

����入汛以来，我国南方地区降水总量
多、局部地区强度大，数百条河流发生
超警以上洪水， 西南等地出现多起山
洪地质灾害，造成人员伤亡和财产损
失，防汛形势十分严峻。

12 日，习近平总书记对进一步做好
防汛救灾工作作出重要指示， 强调要
“尽最大努力保障人民群众生命财产
安全”。
当前防汛已进入关键时期。各地各

部门正深入贯彻落实习近平总书记

重要指示精神，全力以赴战洪魔，千方
百计守护人民群众生命财产安全。
汛情严峻 长江流域遭受严重洪涝

灾害

“暴雨不停地下，圩堤一晚上出现
七八个泡泉，眼看撑不住，全村劳力都
冲上去堵，才保了下来。 ”江西省鄱阳
县古县渡镇马埠村村党支部书记汪

日明说。
连续经历了近十天的强降雨，鄱阳

县险情不断。截至 12 日 15 时，全县共
发生险情 209 处， 其中鄱阳镇问桂道
圩、昌洲乡中洲圩相继出现漫决，数十
个村庄被淹。目前，该县防汛应急响应
已提升至Ⅰ级，数千人正沿湖集结，与
肆虐的洪魔展开护堤大决战。
在湖南，6 月 28 日以来的降雨，已

导致洞庭湖区、沅水干支流、湘江和资
江部分支流 42 站水位超警戒， 常德、
岳阳、邵阳、张家界等地受灾严重。
在江苏， 入梅以来的 8 轮强降雨

导致全省平均雨量比常年同期偏多

1 倍， 叠加上游来水和天文大潮等因
素影响，境内长江、水阳江、苏南运河、
秦淮河、太湖、石臼湖等河湖水位已持
续超警戒。

（下转第七版）


