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我国从四方面支持自主创业、灵活就业
新华社北京 5 月 20 日电（记者 姜

琳） 记者 20 日从国务院政策例行吹风
会上获悉，目前个人经营、非全日制以
及新就业形态等灵活就业规模达到 2
亿人。 相关部门持续深化 “放管服”改
革，从四方面支持自主创业、多渠道灵
活就业。

人力资源和社会保障部就业促进

司副司长宋鑫介绍了四方面政策情况：
一是降门槛。对在指定场所和时间

内销售农副产品、日常生活用品或从事
便民劳务活动符合条件的，免予办理营
业执照，取消涉及灵活就业的行政事业

性收费，对经批准占道经营的免征城市
道路占用费。

二是强扶持。 对自主创业、个体经
营者和小微企业给予创业担保贷款及

贴息政策支持。 其中，个人贷款额度提
高到了 20 万元， 小微企业贷款额度提
高到 300 万元。 去年，创业担保贷款共
发放了 1681 亿元， 为个人创业发放贷
款 102 万笔。 此外，对符合条件的还可
给予一次性创业补贴、税收优惠和社会
保险补贴等。

三是优服务。将灵活就业岗位供求
信息纳入公共就业服务范围，在公共就

业服务网站和机构免费发布供求信息，
组织专场招聘。鼓励各类人力资源服务机
构为灵活就业人员提供求职招聘、技能培
训、人力资源外包等专业化服务。 动态发
布新职业，开展针对性的技能培训等。

四是促孵化。在政府投资开发的孵
化基地等安排一定比例场地，免费向重
点群体提供，鼓励有条件的地方改造免
费经营场地，优先满足重点群体个体经
营需求。 目前，各地人社部门建设创业
孵化基地、返乡创业园等创业载体达到
了 8800 多家， 认定全国创业孵化示范
基地 120 多家。

·城市桥梁

一桥风景 两岸繁华
记者 彭慧/文 孙安平 王映/图

������一桥穿南北，物流车潮竞自由。
桥，是连接两岸的通道，是城市发展
的命脉，更是城市记忆的见证。

周口因水而有了灵气，因桥梁
而有了诗意。 夜晚，静谧的沙颍河
上 ， 站在中心城区大庆路高楼之
上，向沙颍河畔举目远眺。 作为不
可或缺的交通主动脉 ， 八一大道
桥、大庆路大桥 ，同刚通车的中原

路跨沙颍河大桥比肩而立，桥上霓
虹闪烁 ，岸上流光溢彩 ，像一串串
闪光的珠链，将沙颍河装扮得分外
璀璨。 不远处，鏖战中的七一路跨
沙颍河大桥策马扬鞭，城区又一处
便捷的动脉大通道计日可期。

这些见证着城市发展的桥梁

的变迁，诉说着城市日新月异的变
化。
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松花江路跨幸福河桥

恒山路跨流沙河桥

平安路跨幸福河桥

中原路跨沙颍河大桥

周口大闸桥

完善科技成果评价机制深化医疗服务价格改革
减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担

李克强王沪宁韩正出席

习近平主持召开中央全面深化改革委员会第十九次会议强调

新华社北京 5 月 21 日电 中共中央
总书记、国家主席、中央军委主席、中央全
面深化改革委员会主任习近平 5月 21日
下午主持召开中央全面深化改革委员会

第十九次会议，审议通过了《关于完善科
技成果评价机制的指导意见》、《关于进一
步减轻义务教育阶段学生作业负担和校

外培训负担的意见》、《深化医疗服务价格
改革试点方案》、《关于深化生态保护补偿
制度改革的意见》、《关于在城乡建设中加
强历史文化保护传承的若干意见》。

习近平在主持会议时强调， 加快实
现科技自立自强， 要用好科技成果评价
这个指挥棒，遵循科技创新规律，坚持正
确的科技成果评价导向， 激发科技人员

积极性。 义务教育是国民教育的重中之
重，要全面贯彻党的教育方针，落实立德
树人根本任务， 充分发挥学校教书育人
主体功能， 强化线上线下校外培训机构
规范管理。 要强化基本医疗卫生事业公
益属性，深化医疗服务价格改革，建立合
理补偿机制，稳定调价预期，确保群众负
担总体稳定、医保基金可承受、公立医疗
机构健康发展可持续， 提高医疗卫生为
人民服务质量和水平。 要围绕生态文明
建设总体目标，加强同碳达峰、碳中和目
标任务衔接， 进一步推进生态保护补偿
制度建设， 发挥生态保护补偿的政策导
向作用。要本着对历史负责、对人民负责
的态度，建立分类科学、保护有力、管理

有效的城乡历史文化保护传承体系。
中共中央政治局常委、 中央全面深

化改革委员会副主任李克强、王沪宁、韩
正出席会议。

会议指出，党的十八大以来，党中央
部署推进科技评价体系改革，聚焦“四个
面向” 的科技成果评价导向逐步确立，激
励创新的环境正在形成，带动我国科技创
新能力明显提升。 同时，分类的科技成果
评价体系尚未建立，指标单一化、标准定
量化、结果功利化问题还不同程度存在。

会议强调，完善科技成果评价机制，
关键要解决好 “评什么”、“谁来评”、“怎
么评”、“怎么用”的问题。要坚持质量、绩
效、贡献为核心的评价导向，健全科技成

果分类评价体系，针对基础研究、应用研
究、 技术开发等不同种类成果形成细化
的评价标准， 全面准确评价科技成果的
科学、技术、经济、社会、文化价值。 要加
快构建政府、社会组织、企业、投融资机
构等共同参与的多元评价体系， 积极发
展市场化评价，突出企业创新主体地位，
规范第三方评价， 充分调动各类评价主
体的积极性。 要把握科研渐进性和成果
阶段性特点，加强中长期评价、后评价和
成果回溯， 推进国家科技项目成果评价
改革，健全重大项目知识产权管理流程，
加强科技成果评价的理论和方法研究，
引导科技人员潜心研究、探索创新，杜绝
科技成果评价中急功近利、 盲目跟风现

象。要加快推动科技成果转化应用，加快
建设高水平技术交易市场， 加大金融投
资对科技成果转化和产业化的支持，把
科技成果转化绩效纳入高校、 科研机构、
国有企业创新能力评价，细化完善有利于
转化的职务科技成果评估政策，鼓励广大
科技工作者把论文写在祖国大地上。要改
革完善科技成果奖励体系，重在奖励真正
作出创造性贡献的科学家和一线科技人

员，控制奖励数量，提升奖励质量。
会议指出， 义务教育最突出的问题

之一是中小学生负担太重，短视化、功利
化问题没有根本解决。 特别是校外培训
机构无序发展，“校内减负、校外增负”现
象突出。减轻学生负担，根本之策在于全

面提高学校教学质量，做到应教尽教，强
化学校教育的主阵地作用。 要深化教育
教学改革，提升课堂教学质量，优化教学
方式， 全面压减作业总量， 降低考试压
力。 要鼓励支持学校开展各种课后育人
活动，满足学生的多样化需求。要加强教
师队伍建设，优化教师资源配置，提高教
育教学水平，依法保障教师权益和待遇。

会议强调， 要全面规范管理校外培
训机构，坚持从严治理，对存在不符合资
质、管理混乱、借机敛财、虚假宣传、与学
校勾连牟利等问题的机构，要严肃查处。
要明确培训机构收费标准， 加强预收费
监管，严禁随意资本化运作，不能让良心
的行业变成逐利的产业。 (下转第二版)

��������唤醒老桥尘封的记忆
千姿百态的桥， 不仅点缀了城市

景观，记录下城市的变迁，更衍生出许
多故事，丰盈着城市的灵魂。

时光倒流数十载，过去老周口的桥
有什么来历？

我们的“母亲河”———沙颍河，她滋
养着两岸沃野，浇灌出丰饶的五谷。 民
国时期， 两岸民众主要靠渡船摆渡过
河，平日里去对岸走亲戚串门都要花去
半天工夫。 横亘两岸的“天堑”，让两岸
人们“望河兴叹”。

据记载，为回应群众渴盼，1932 年，
河南省建设厅派人到周口勘察，拟定周
家口（今周口市）沙颍河大桥建桥计划，
1934 年列入省重点工程， 由赵国华工
程师（河南人，曾留学日本）设计，并全
额拨付标的金额开工建设。由于桥北岸
的 5 号桥墩打桩时遇到坚硬砂浆层，承
建方公司要求加价，周口商会从地方筹
集 5000 银元，使工程得以顺利进行，历
时 1 年零 7 个月 ， 于 1935 年 12 月完
工，时人称之为“洋桥”，也是中心城区
第一座钢筋混凝土结构桥梁。

被老一辈人津津乐道的是， 当时
桥上游左侧放置一卧式铁牛，牛下唇为
我市的水位安全线。相传每年发大水的
时候， 洪水最多只淹到铁牛嘴巴以下，
感恩有它默默守护，两岸百姓才免受洪
水肆虐，因此每逢初一、十五，前往此处
烧香拜佛的百姓络绎不绝。

这自然只是一个耳熟能详的民间

传说。从上世纪 60年代起，每逢汛期，沙
颍河洪水流量剧增，桥的泄洪能力明显
不足。 历经半个多世纪的风雨洗礼，河
水冲击 ，战火破坏 ，桥体多处受损 ，加

上桥面过窄，1987 年 2 月 21 日，承载着
几代人记忆的这座老桥被拆除，重建新
桥。 桥梁按河口宽 180 米设计，5 孔，工
程总长 402 米 ，桥身长 180 米 ，且北部
有立交旱桥，1989 年 9 月竣工通车。

新中国成立后，我市的桥梁建设迅
猛发展。

据《周口地区交通志》记载，1970 年
竣工验收的八一路胜利桥，桥全长 183.2
米， 桥面净宽 7米， 两侧各 1米宽人行
道，在技术不发达、安全系数低的当下，
当年在钻孔灌注时， 一度遭遇了井壁塌
方淤塞，造成了质量事故与浪费，尝试了
多种办法，建筑过程颇为曲折。 2011年 7
月 23日，因承载负荷较大，年久失修，定
为危桥的胜利桥被拆除重建。

而今横跨南北两岸、气势如虹的八
一大道桥， 就是由胜利桥拆除重建而
来。

2012年 9月 9日， 重获新生的八一
大道桥以寓意“龙都周口”的现代化桥梁
的崭新形象展现在市民面前。 八一大道
桥立面大气、舒展，桥墩厚重、气派，搭配
特有的花纹图案，展现出灿烂悠久“龙都
古城”的人文底蕴。

大建设迎来高光时刻
似水流年， 老桥泛黄的故事日渐被

时代遗忘， 而水与桥新的故事每天都在
发生。

新一届市委、 市政府牢牢把握百
城建设提质工程的难得机遇， 提出了
“以水润城、以绿荫城、以文化城、以业
兴城、以港促城”的发展思路。自此，周
口快步疾行在建设“满城文化半城水，
内联外通达江海”的中原港城春天里。

龙源路、汉阳路（大闸桥）、中州大道、

八一大道、大庆路、周口大道、武盛大道
跨沙颍河大桥等， 中心城区跨河大桥一
座连着一座， 这些兼顾功能性与景观性
的桥梁，让周口致力打造“桥梁博物馆”
的信心更足，步伐愈发步稳蹄疾。

依托中心城区七条水系综合治理，
在桥梁设计之初， 除充分考虑城市总体
规划外，尤其注重桥与城市景观的协调，
把桥作为艺术品和旅游景点来锻造。

在中原港城的城市发展定位下，我市
格外注重对桥梁的建设和改造，桥被赋予
了更深的文化内涵，造桥的结构形式分类

有连续梁桥、斜拉桥、拱桥、钢架桥、悬索
桥等，造型更加多元多变。

经过两年来的精心雕琢和细致打磨，
现在，七条水系上早已是“一桥一景”。这些
渗透了独特地方特色和传统文化元素的

桥梁成为城市重要的文化符号，一条绚丽
多姿的水系观光带，正以新颖时尚、富有都
市气息的面貌展现在广大市民面前。

纵观这一年，陆续亮相的有“一轮明
月照古城”的中原路跨沙颍河桥，有“冲上
云霄”的松花江路跨幸福河桥，有“竖琴琴
弦般美感”的平安路跨幸福河桥，有“比翼

双飞”的恒山路跨流沙河桥，有“彩虹卧波
般磅礴” 的北环路跨贾鲁河大桥…… 各
式各样的桥梁， 本身就是一道亮丽风景
线，极大地改善了群众出行条件。

在水系治理过程中， 既有新建桥
梁，也有对老桥的综合利用，不少老桥
经过提升改造后重焕新生。 此外，新建
通车的有恒山路跨流沙河桥、港横五路
跨运粮河桥、黄河路跨运粮河桥、港纵
四路跨运粮河桥。正在建设中分别有太
昊路、中原路、通达路、004 乡道跨运粮
河桥。未来还将建设港纵五路跨运粮河

桥等一批新桥。
从南到北，从东到西，四通八达，桥

建城兴。这些桥在大幅度缓解交通压力
的同时，扩大延伸了城市的空间，让这
座历史文化古城有了鲜明的现代都市

模样，让生活在此的市民尽情享受着现
代化城市应有的方便顺畅。

夏风朗月，夜幕已至，中原路跨沙
颍河大桥灯光亮起，主桥的斜拉索犹如
一根根白色琴弦， 弹奏出华彩乐章，桥
上川流不息，忙碌了一天的人们朝着回
家的方向南来北往……②9


