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多措并举确保“平安开学、开学平安”
川汇区

������本报讯 （记者 刘华志） 9 月 6 日 ，
川汇区除小学一年级、幼儿园 、特殊教
育学校外 ， 各级各类学校按照川汇区
教体局疫情防控专班要求 ， 采取多种
措施，确保“平安开学、开学平安”。

一是各校均采取分批 、 错时 、错
峰开学 ，学生安全有序进入校园 。 二
是各校均在学校大门口设置一米安

全距离线 、隔离室等 ；学生进入校园
后 ，严格实行封闭式管理 ；强化网格

化管理 ，严控人员聚集 ，错时 、错峰上
下学 、家长接送 、就餐等 。三是办事处
卫生服务中心工作人员分别进驻各

校积极应对突发状况 。四是川汇区教
体局班子成员及疫情防控专班工作

人员分别进驻各校 ，对开学情况进行
督导 ，解决突发问题 。 五是各校上好
“开学第一课 ”，进行安全教育 ，把疫
情当教材，开展社会主义制度优越性
教育 。

依法治教促进校外培训机构有序发展
王敬波

������校外培训机构曾存在缺乏办学许
可、涉嫌虚假宣传、超标超前培训等一
系列突出问题。 《关于进一步减轻义务
教育阶段学生作业负担和校外培训负

担的意见》（以下简称《意见》）提出，要
依法依规严肃查处不具备相应资质条

件、未经审批多址开展培训的校外培训
机构； 要依法依规坚决查处超范围培
训、培训质量良莠不齐、内容低俗违法、
盗版侵权等突出问题。 过去校外培训机
构乱象丛生，治理难度大，主要原因之
一在于法治化程度不足。 《意见》通过依
法治理，倒逼校外教育回归理性，是新
时代依法治教的必然要求。

应进一步完善规范校外培训机构

的相关法律法规。 民办教育促进法以及
与之相配套的《中华人民共和国民办教
育促进法实施条例》是当前治理校外培
训机构的基本法律依据。 由于该法律与

法规制定的规范内容具有一般性和基

础性，在面对校外培训机构盲目逐利等
具体问题时，现有法律往往难以提供明
确具体的规范指引。 在立法条件还不成
熟的情况下，可在现有民办教育法律法
规基础上，由国家进一步出台校外培训
机构管理条例，为规范校外培训机构提
供明确的顶层设计。

在行政规范性文件方面， 当前各地
主要依据国务院办公厅印发的 《关于规
范校外培训机构发展的意见》、教育部等
六部门印发的 《关于规范校外线上培训
的实施意见》 以及各地自行制定的相关
管理暂行办法等。数量繁多、层级不同的
规范性文件也存在规范标准不一、 规范
内容冲突等问题， 阻碍了依法治理校外
培训机构的统一推进。因此，可加大对行
政规范性文件的实质审查力度， 通过综
合审查、第三方独立审查等审查形式，保

证行政规范性文件的合法性和统一性。
应加快完善治理校外培训机构的

行政执法机制。 校外培训机构是市场经
济发展的必然产物， 涉及市场监管、教
育管理等多领域行政管理部门。 校外培
训机构的执法机制还不是很健全，首先
表现在执法部门间缺乏协同联动机制。
在实践中，不同部门往往通过分头执法
的方式对校外培训机构进行规范，这容
易导致错位、越位甚至缺位的问题。 因
此，落实好《意见》中的相关要求，必须
重视协同治理，通过制定联合执法制度
的细则、办法等确定联合执法工作流程
等具体细节；通过定期举办联合执法的
部门联席会议，加强部门间的交流和执
法信息共享，促进校外培训机构治理的
协同化发展。

行政执法机制的完善还要将对校

外培训机构的信用监管机制落实到位。

目前， 黑白名单制度实际运用存在困
难，由于失信联合惩戒制度规定不明以
及信息归集共享机制缺失等问题的存

在， 影响着信用监管优势作用的发挥。
未来应当进一步细化校外培训机构黑

白名单的列入标准，规范校外培训机构
的动态调整机制；尽快完善校外培训机
构信用监管中的失信联合惩戒制度和

信用修复制度，从而形成完备的校外培
训机构信用监管体系。

校外培训机构作为我国社会主义

教育事业的重要组成部分，对校内教育
起到了重要的补充作用。 在全面依法治
国、依法治教的背景下，通过法治化的
方式和手段对校外培训机构实施有效

治理，是促进我国校外培训机构高质量
发展的关键，也是营造良好教育生态的
现实所需。

（原载《中国教育报》）

秋季开学首日掠影

������周口市莲花路小学积极开展“把灾难当教材、与祖国共成长”主题教育，帮助青
少年扣好“人生第一粒扣子”。 图为 9月 6日，该校师生同上“开学第一课”。

记者 王珂 通讯员 李彦彦 摄

������测体温、提交疫苗接种证明及 14 天健康报告……9 月 6 日，周口市颍河高中
分批、错时 、错峰开学。 图为学生进入学校主动上交手机。

记者 王珂 摄

������9月 6日，周口一高严格按照疫情防控要求，按照错时、错峰的原则，合理安
排老师、志愿者迎接学生入校。 图为志愿者为学生搬运行李。

记者 王珂 摄

������“立正、稍息、跨立、齐步走……”9 月 5 日，周口新星学校举行教师军训会演。 会
演中，教师们步伐有力、队列整齐、斗志昂扬，展现了良好的精神风貌。

记者 陈军强 摄

������近期，全市各学校做好常态化疫情防控，倡导戴口罩、勤洗手、少聚集，并为师生
制定“一人一档”信息台账。图为 9月 6日，周口经济开发区实验学校学生排队入校。

记者 陈军强 摄

上好“开学第一课”
周口市闫庄小学

������本报讯 （记者 刘华志） 为坚定全
体师生的理想信念 ， 树立正确的世界
观 、人生观 、价值观 ，开展爱国主义教
育，普及健康防疫知识，9 月 6 日，周口
市闫庄小学开展主题为 “把灾难当教
材，与祖国共成长 ”的 “开学第一课 ”活
动。

当日，伴随着雄壮的国歌声，全校少
先队员面向国旗行少先队队礼， 齐声高
唱国歌， 强烈的爱国之情在师生心中流

淌。
主题班会上， 教师们利用课件再现

郑州“7·20”特大暴雨期间，英雄抗洪救
灾的场景，引导学生面对灾难临危不惧，
学会自救；通过观看视频、现场讲解等方
式，让学生了解新冠病毒，普及健康防疫
知识。

一个个英雄故事让同学们深受感

染，纷纷用朗诵 、绘画 、演唱的方式 ，抒
发对英雄的崇敬之情，树立远大理想。

周口报业传媒集团 宣


