
美国“制裁学”：与霸权共生的“毒瘤”
新华社记者 柳丝

美国日前在举办所谓 “民主峰会”
期间，以“侵犯人权”为由对中国、俄罗
斯、朝鲜、缅甸、孟加拉国等国的一些个
人和实体实施制裁。

多年来， 美国为维护自身霸权，凭
借其在全球经济金融体系中的主导地

位，频频借“民主”“人权”等名义，利用
制裁手段肆意打压其他国家，严重违反
国际法和国际关系基本准则，也给全球
经济安全带来严重毒害。

“如果说华盛顿的决策者和立法者
总是倾向于使用某种工具的话，那就是
通常被称为制裁的经济大棒……华盛
顿已经对制裁上瘾，就像一个 5 岁孩子
对糖果上瘾一样。 ”美国《新闻周刊》网
站刊文可谓直截了当。

只手遮天

长期以来，美国滥用自身金融霸权
地位和技术优势， 打着 “民主”“人权”
“国家安全”等幌子，将自身国内法凌驾
于国际法之上，不仅肆意制裁被其视为
敌人或对手的国家，还对与这些国家有
来往的第三方实施非法的“长臂管辖”，
就连盟友也不放过。

冷战时期，美国出台《武器出口控
制法》《出口管理条例》等法规，阻止盟
友向社会主义阵营国家出口相关产品。
冷战结束后，美国“制裁学”花样不断翻
新，通过了诸如 1996 年《达马托法》《赫
尔姆斯-伯顿法》、2016 年《全球马格尼
茨基人权问责法》 等一系列国内法，涵
盖民事侵权、金融投资、反垄断、出口管
制、网络安全等众多领域，委内瑞拉、利
比亚、伊朗、伊拉克、叙利亚等都上了美
国的“黑名单”。

比如，根据 1998 年修订后的《反海
外腐败法》， 只要外国公司曾用美元交
易，用美元计价签订合同，甚至仅通过
设在美国的电子邮件服务器收发过邮

件，美国政府就宣称自己对该公司“拥
有司法管辖权”。 如果不服从美国法律，
这些企业就会遭到美国政府的巨额罚

款、销售禁令等严厉制裁。
根据美国财政部公布的数据，过去

20 年， 美国实施的制裁数量增长了 10
倍。最近几届美国政府都频繁使用制裁
手段，奥巴马在其第二个总统任期内实
施的制裁有 2350 项， 特朗普在一届总
统任期内实施的制裁高达 3800 项 ，相
当于平均每天挥舞 3 次“制裁大棒”。 截
至 2021 年 10 月 1 日，美国已生效的制
裁措施累计达到 9421 项。

法国国际关系和战略研究院研究

员阿里·拉伊迪在《隐秘战争》一书中一
针见血地指出，美国通过“长臂管辖”堂
而皇之地对任何国家施压，无论盟国还
是敌国，完全是“只手遮天”。

苦美久矣

美国政府召集的所谓 “民主峰会”
在国际社会的质疑声中草草收场。民主
的根本目的在于维护人民利益，而美国
政府在国际关系中大搞“顺我者昌逆我
者亡”，毫不顾及他国人民利益，肆意用
制裁、霸凌手段破坏他国经济，损害他
国民生，严重违反国际法和国际关系基
本准则，干扰破坏世界经济和全球产业
链的正常运转。如此倒行逆施之举与真
正的民主精神完全南辕北辙，美国标榜
的所谓“自由、民主、人权”之说实为一
纸谎言。

联合国世界粮食计划署最近警告，
在阿富汗近 4000 万人口中， 约 870 万
人面临的粮食问题已达到“紧急”程度，
另有 1410 万人的粮食安全严重缺乏保
障。阿富汗塔利班多次敦促美国放松对
阿制裁，解冻阿方资产。 塔利班方面指
出， 美国的制裁不仅严重破坏阿经济，
也严重阻碍国际社会对阿人道主义援

助。
天下苦美久矣。 据统计，从 2017 年

到 2020 年底， 美方制裁使伊朗的石油
出口减少 80%以上。 在美方制裁下，委
内瑞拉 2020 年石油出口降至 77 年来
的最低点。 而美方长达 60 年的经济封
锁，更是令古巴蒙受直接经济损失逾千
亿美元，严重影响古巴人民生活。 新冠
疫情期间，美国不但不收手，反而加大
对伊朗、叙利亚等国制裁，使这些国家
的防疫和经济雪上加霜。

今年 9 月第 76 届联合国大会期
间，伊朗、古巴、委内瑞拉等国代表纷纷
发言，痛批美国在国际关系中大搞霸权
主义和新殖民主义，肆意对他国进行经
济胁迫。 此前，联合国大会于 6 月连续
第 29 次以压倒性多数通过 “必须终止
美国对古巴的经济、 商业和金融封锁”
决议，传递了国际社会反对美国霸权主
义的呼声。

霸权工具

尽管美国的制裁常常打着 “民主、
人权”等旗号，但从本质上看，这种手段
与其对外意识形态输出、对外发动战争
一样， 都是美国维护自身霸权的工具，
都服务于美国统治阶层的利益。

“美国制裁成瘾。 ”“‘制裁合众国’

滥用经济胁迫。 ”《外交》杂志等美国媒
体也越来越看清美国肆意制裁的本质。
实际上，美国日益依赖制裁手段，恰恰
反映出其国际影响力的衰退以及由此

带来的严重焦虑。
今年以来， 美国频频挥舞制裁大

棒。美国近来不断就乌克兰问题对俄罗
斯发出制裁威胁，扬言要掐断其金融命
脉；在阿富汗塔利班掌权后，美国政府
迅速冻结了阿富汗中央银行存在美国

的近 95 亿美元外汇资产； 在连接德国
与俄罗斯的“北溪-2”天然气管道项目
等问题上，美国制裁欧洲盟友也毫不手
软……

美国“胁迫外交”的案例不胜枚举。
法国《回声报》说，“长臂管辖”近年来已
成为美国经济战的一种武器，目的是削
弱外国竞争者。全球未来研究所创始人
钱德兰·奈尔撰文指出， 美国长期推行
“不顺从就是反对”战略，谁不顺从，就
可能面临霸权的打压。

当前，世界百年未有之大变局加速
演进，国际格局深刻调整，新兴经济体
群体性崛起，美国的战略焦虑也随之不
断加深。 在许多观察家看来，执念于制
裁正是美国衰落的一种体现。

美国塔夫茨大学教授、布鲁金斯学
会高级研究员丹尼尔·德雷兹纳最近在
《外交》杂志撰文指出，20 年的“反恐战
争”、经济衰退、两极分化，再加上新冠
疫情，削弱了美国的实力。 “沮丧的美国
总统们手中的箭越来越少，于是他们最
先想到的就是简单、可用的工具———制

裁。 ”
（新华社北京 12 月 21 日电）
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俄罗斯宣布两名德国驻俄使馆人员为“不受欢迎的人”
据新华社莫斯科 12 月 20 日电

（记者 李奥） 俄罗斯外交部 20 日宣布
两名德国驻俄大使馆工作人员为 “不
受欢迎的人”，以回应德国政府做出的
相关“不友好决定”。

据俄罗斯媒体报道， 德国柏林一
法院 15 日对格鲁吉亚籍男子汉戈什
维利被杀案做出判决， 一名俄罗斯籍
男子被判处终身监禁。 该法院认为，俄
国家机构可能参与此案。 德国外交部
同日宣布两名俄罗斯驻德大使馆工作

人员为“不受欢迎的人”。
俄罗斯外交部 20日在一份声明中

说，俄外交部当天召见德国驻俄大使冯
盖尔，就德国政府宣布两名俄驻德大使
馆工作人员为“不受欢迎的人”提出严
正抗议。 俄方认为，德国法院的判决完
全不公正、不客观，具有明显政治倾向
性。俄方坚决否认有关俄国家机构参与
此案的“毫无根据和不切实际”的指控。

声明说，德国大使被告知，两名德
国驻俄大使馆工作人员被宣布为 “不
受欢迎的人”。 此举旨在对等回应德国
政府做出的相关“不友好决定”。 俄方
对德方未来可能采取的任何对抗行动

将坚定做出对等回应。

伊朗外交部：
美国尚未在伊核问题谈判中提出“切实提议”

据新华社德黑兰 12 月 21 日电
（记者 高文成 王守宝） 伊朗外交部发
言人哈提卜扎德 20 日在德黑兰举行的
例行记者会上说，美国尚未在伊朗核问
题全面协议谈判中提出“切实提议或文
本”， 这给美国的真实意图画上了一个
“大问号”。

他说 ，经过日前在奥地利首都维
也纳进行的紧张谈判 ， 伊核问题谈
判形成了新的案文 ， 其中纳入了伊
朗提出的观点 ， 可以作为未来继续
谈判的基础 。 伊朗尽全力在会谈中
达成协议 ，如果对方提供 “切实的文

本 ”，就可以在最短的时间内达成协
议 。

哈提卜扎德还否认了美国与伊朗

在谈判过程中有“直接沟通”的说法，坚
称伊朗都是通过欧盟对外行动署副秘

书长莫拉向美国传递信息。
2015 年 7 月，伊朗与美国、英国、法

国、俄罗斯、中国和德国达成伊核协议。
2018 年 5 月， 美国政府单方面退出伊
核协议，随后重启并新增一系列对伊制
裁。 2019 年 5 月以来，伊朗逐步中止履
行伊核协议部分条款，但承诺所采取措
施“可逆”。

马来西亚雪兰莪州洪灾已造成 8人死亡
12 月 20 日，救援人员在马来西亚雪兰莪州沙阿兰转移洪水灾民。 马来西亚

警方表示，连日降雨引发的洪灾在雪兰莪州已造成 8 人死亡。 新华社发

巴厘岛旅游业复苏
12 月 18 日，游客在印度尼西亚巴厘岛海神庙景区参观。
印度尼西亚巴厘省统计局数据显示，受新冠疫情影响，今年 1 月至 10 月巴厘

岛仅接待 45 名国际游客。 不过，随着新年假期临近，印尼国内旅游业显现逐渐恢
复的迹象。 新华社记者 徐钦 摄

进一步落实“爱国者治港” 让东方之珠绽放新光彩
———多国人士积极评价香港特区第七届立法会选举

新华社北京 12 月 21 日电 综合新
华社驻外记者报道：香港特别行政区第
七届立法会选举日前圆满结束，90 名新
一届立法会议员顺利产生。 多国人士认
为，此次选举是对“爱国者治港”原则的
进一步落实，将促进香港未来的长治久
安和发展繁荣。

委内瑞拉新兴经济体发展高等研

究中心学术研究主任路易斯·德尔加罗
说，香港特区第七届立法会选举选民参
与积极性很高，新当选立法会议员的组

成具有广泛代表性。 此次选举是对“爱
国者治港”原则的进一步落实，有利于
全体香港民众的利益，有利于香港的长
治久安。

韩国韩中城市友好协会会长权

起植表示 ，香港特区第七届立法会选
举顺利举行 ，有利于香港的长期稳定
和长治久安 ，也有利于香港经济发展
繁荣 。

印度尼西亚智库亚洲创新研究中

心主席班邦·苏尔约诺说， 这次选举显

示香港特区选举制度日益成熟完善，民
主气氛非常浓厚。

泰国暹罗智库主席洪风说，香港特
区新一届立法会议员来自不同背景、专
业和阶层，具有广泛代表性，这表明香
港特区立法会选举制度更加完善，可以
保障“爱国者治港”。

乌兹别克斯坦政治评论员图兰拜·
库尔班诺夫表示，完善后的选举制度让
反中乱港分子出局，重塑了香港的政治
格局，选举进一步确立了“爱国者治港”

新秩序。
缅甸资深媒体人推哥吞表示 ，前

些年反中乱港活动严重损害了香港

形象 ，尽快使香港经济社会发展恢复
到良好局面 ， 是香港市民的热切期
盼 。

新 加 坡 香 港 商 会 会 长 陈 文 平

说 ，相信在 “爱国者治港 ”原则下选
出的立法会议员能够更加专注于香

港的民生和经济发展 ， 造福香港民
众 。

奥密克戎毒株在欧洲扩散 多国限制假期出行
新华社记者 周啸天

圣诞和新年假期临近，然而变异新
冠病毒奥密克戎毒株在欧洲进一步蔓

延，感染人数持续增加，给节日的喜庆
氛围蒙上阴影。

对此，欧洲多国政府升级旅行和社
交限制措施，加强入境人员检测，关闭
部分公共场所，推进新冠疫苗接种。 欧
洲卫生专家表示，奥密克戎毒株具有较
高传染性与免疫逃逸能力，而现有主要
依赖疫苗的防疫方针通常需要数周时

间才能产生效果，因此各国政府应进一
步采取更果断迅速的防疫措施，限制变
异毒株扩散。

正成为主要流行毒株

世界卫生组织 20 日表示， 奥密克
戎毒株比德尔塔毒株传播速度更快，且
会感染新冠疫苗接种者与感染康复者。
根据欧洲疾病预防控制中心 20 日发布
的疫情数据， 欧盟已有 28 国报告奥密
克戎毒株感染病例。

截至 20 日， 英国累计报告奥密克
戎毒株感染病例 45145 例。 首都伦敦市
的奥密克戎毒株感染病例数每两到三

天增长一倍。英国卫生安全局公布的数
据显示，目前英国的奥密克戎毒株传染
数，即 R 值已超过 3，这意味着每个感
染者平均能传染超过 3 人。

法国目前累计奥密克戎毒株感染

病例 347 例。 然而医学研究人员表示，
实际感染病例数远高于统计数据。法国
总理卡斯泰 17 日在新闻发布会上说，
预计奥密克戎到 2022 年年初将成为在
法国的主要流行毒株。

比利时政府前新冠疫情事务发言

人、病毒学家埃马纽埃尔·安德烈 20 日
在社交媒体发文说，比利时的新冠病毒
感染病例中，奥密克戎毒株感染者已占
20%，而这一比例在 17 日为 10%；荷兰
卫生部门 19 日表示， 预计奥密克戎年
底前可能成为在荷兰的主要流行毒株，

可能导致住院病例和重症病例剧增，远
超医院负荷能力； 爱尔兰卫生部 19 日
发表声明说，该国当日新增的确诊病例
中约 52%为奥密克戎毒株感染病例，奥
密克戎已成为在爱尔兰的主要流行毒

株。
限制假期生活

法国首都巴黎市政府 18 日宣布 ，
取消原计划于 12 月 31 日晚在地标建
筑巴黎凯旋门和香榭丽舍大街举行的

跨年庆典活动。
多个国家已经着手限制民众的新

年假期聚集活动。爱尔兰政府规定从 12
月 20 日至明年 1 月 30 日， 所有餐馆、
酒吧在晚 8 点前停止营业，且民众不得
于晚 8 点后在公共场所举行室内活动；
荷兰政府 18 日宣布， 从 19 日至明年 1
月 14 日，餐馆、咖啡馆、影剧院、博物馆
和室内体育馆等非必需公共场所停业；
丹麦从 19 日起关闭博物馆、动物园，游

乐园和各类有现场观众的体育赛事，同
时缩短餐厅营业时间至晚上 10 点。

英国同样公布了圣诞假期的限制

措施。 首相鲍里斯·约翰逊日前表示，英
国现阶段疫情“非常困难”，不排除进一
步收紧限制措施的可能。

推进接种加强针

意大利尚未公布针对圣诞和新年

的最新防疫政策。 意总理马里奥·德拉
吉 20 日说， 将根据奥密克戎毒株的数
据继续评估圣诞假期的防控措施，而现
阶段的关键仍是以最快速度推进接种

加强针。 截至 20 日，意大利 12 岁以上
人口中已有超过 85%完成全程疫苗接
种，其中超过 7 成已经接种加强针。

截至 20日，英国 12岁及以上人口中
超过 81%已接种两剂疫苗，其中超过 50%
的人员接种了加强针。英国医学界专家及
官员疾呼，必须尽快进一步收紧疫情防控
措施，以防止可能出现的病例“海啸”。

比利时卫生部门 20 日决定， 将为
该国 5 至 11 岁儿童接种新冠疫苗。 丹
麦已出台包括室内和公共交通口罩令

等社会管制措施，以及敦促国民接种疫
苗加强针等。

（新华社罗马 12 月 20日电）

国际疫情

荷兰收紧防疫措施
12 月 20 日，在荷兰阿姆斯特丹，一处游船观光点停止营业。
荷兰政府 18 日宣布，从 19 日起至明年 1 月 14 日，仅超市和药店等商店可以在 5

时至 20 时之间营业，餐馆、咖啡馆、影剧院、博物馆和室内体育馆等非必需公共场所
停业。 新华社发

习近平就菲律宾遭受台风袭击
向菲律宾总统杜特尔特致慰问电

新华社北京 12 月 21 日电 12 月
21 日， 国家主席习近平就菲律宾遭受
台风袭击向菲律宾总统杜特尔特致慰

问电。
习近平表示，惊悉菲律宾遭受台风

袭击， 造成重大人员伤亡和财产损失，

我谨代表中国政府和中国人民，并以我
个人的名义， 对遇难者表示深切的哀
悼，向遇难者家属和伤者致以诚挚的慰
问。 中方愿向菲方提供力所能及的帮
助。 相信灾区人民一定能够战胜灾害，
重建家园。


