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集集聚聚专专家家智智慧慧 助助力力城城市市向向新新而而兴兴

�����周口的 4 个历史文化街区问
题不尽相同，应因地制宜、分类施
策。 黄泛区农场场部历史文化街
区虽地理位置相对偏远， 处于城
市与乡村交界处， 内部居民流失
严重， 但该街区历史文化底蕴深
厚，文化价值突出且独特，传统风
貌建筑集中连片， 具有一定的潜
力和优势。 老淮中历史文化街区
则应在保护优先的前提下， 积极
探索新的利用方式。 无论是借力
周边的太昊陵， 还是补足社区服
务配套设施， 都是未来可以研究
和探索的方向。 应注重与城市重
要节点（如太昊陵）的联动开发，
在有限空间内实现生活氛围与文

化传承的融合。 淮阳区人民街历
史文化街区位于古城西北角，生
活氛围浓厚， 城水格局关系延续

千年，特征明显。未来应聚焦社区
功能完善， 强化传统生活方式的
延续性，或尝试新的功能转型，这
都是历史文化街区活化利用的重

要切入点。 周家口南寨历史文化
街区位于周口城市中心、 三川交
汇核心区域， 未来需要吸引什么
样的业态， 采用什么样的运营机
制， 在后续工作中仍需继续思考
和探索。

□记者 黄佳 文/图

������在古今对话中见证文脉悠长， 在交流
互通中推动城市向新而兴。 7 月 5 日，中国
城市规划协会历史文化保护与利用工作委

员会第一期城乡历史文化保护利用系列研

讨交流活动暨周口市历史文化名城传承保

护专家咨询会在周家口南寨历史文化街区

举行。 住建部建筑节能与科技司历史文化

保护处四级调研员李天扬， 中国城市规划
协会秘书长谢盈盈， 中国城市规划协会历
史文化保护与利用工作委员会创办人李锦

生，中国文化遗产研究院副总工程师查群，
西安世界之窗产业园投资管理有限公司董

事长全建彪， 绍兴市文化旅游集团有限公
司总经理徐觉民， 重庆山城巷运营公司董

事长黄恒，CitylinX 设计联城负责人贾蓉，
中国城市规划设计研究院历史文化名城保

护与发展研究分院院长鞠德东、 副总规划
师汤芳菲、 二所副所长张涵昱等多位业界
专家齐聚一堂，聚焦“历史文化街区可持续
运营”主题发表真知灼见、碰撞智慧火花。

咨询会由李锦生、鞠德东主持。 与会专

家围绕川汇区周家口南寨、淮阳区人民街、老
淮中 （淮阳中学）、 黄泛区农场场部等我市 4
个历史文化街区的管理和运营、 发展治理面
临的挑战和机遇、活化利用、业态运营等议题
展开探讨。专家们借助翔实的案例，以独到的
见解和前瞻性的思维，为赓续城市文脉，推动
历史文化与城市融合共生汇聚力量。

������历史文化街区的可持续运营
核心在于保护与传承 。 历史文化
街区的保护工作应当遵循四项基

本原则 ：一是坚持保护第一 ，严守
风貌格局 ，坚决杜绝大拆大建 ；二
是坚持以人为本 ， 构建以居民为
主体的保护机制 ， 实现宜居性与
传承性的统一 ； 三是坚持守正创
新 ， 注重历史文化遗产的激活和
延续 ，避免同质化和过度商业化 ；
四是强化多方协同机制 ， 通过政
府引领 ，吸引企业 、居民 、专业机
构等多方主体共同参与 ， 实现历

史文化街区保护利用的共建共

享。

������当前，城市发展进入从快速城
镇化向城市更新转型的关键阶段，
历史文化街区的保护逻辑与实践

机制亦随之发生了深刻变化。 近些
年，中共中央办公厅、 国务院办公
厅不断出台的意见中 ， 均明确提
出对历史文化保护传承工作的新

目标。 从 “应保尽保” 到 “形成可
复制 、 可推广的活化利用经验 ”，
再到要求将历史文化街区的保护

工作全面融入城乡建设与经济社

会发展大局 ， 体现了国家对文化
遗产工作的系统部署和长远规划。

在此背景下，历史文化保护工
作面临财政机制重构、工作主体增
加、政策工具变化与评价体系升级
等挑战。 其中，历史文化街区的保
护与活化利用 ，不应局限于 “就历
史论历史 ”， 而是亟须从经济 、社
会 、文化 、环境四个维度建立效益
评估机制， 推动多元主体协作，实
现街区更新，满足居民需求。

周口市人口基数大，老龄化程

度高； 财政收入保持增长态势，产
业发展还有空间；历史文化遗产较
多， 但集中连片更新的难度较大。
在学习其他地方优秀经验的同时，
也要发挥本地优势，因地制宜探索
周口本土化运营模式。 例如，黄泛
区农场场部历史文化街区便很有

特色 。 作为处于乡镇地区的历史
文化街区， 应制定差异化策略，通
过规划研究与运营介入相结合的

方式，提升本地消费与业态适配的
能力。

������历史文化街区保护利用要坚持
“有利于文化传承、有利于民生改善、
有利于经济发展”的总原则，围绕文
脉延续、 环境提升和机制创新三方
面系统推进。 坚持文脉传承，彰显特
色风韵。遵循“四法则”，即“原汁原味
保护、原模原样恢复、有根有据更新、
有张有度创新”，杜绝“拆真建假”。坚
持以人为本，改善人居环境。强调“最
小干预、最大限度”留住原住民，留住
传统民居的物质空间与生活习俗 ，
推行“绣花式”更新。 坚持机制创新，
确保发展。从法规、机制、资金、技术、
运作等多个层面构建全方位保障体

系，协调政府与居民利益关系，确保
历史文化保护传承的可持续发展。

通过制定不同层次、 类型的规
划，坚持一张蓝图绘到底。 厘清历史
文化街区保护底账， 提高现状空间
品质， 策划运营引入多元业态， 提
升街区基础设施水平。 通过制定支
撑性政策和引导性政策， 建构政府、
企业 、 居民多方积极参与的机制 ，
平衡保护与开发的需求， 明确市场

定位和目标人群 ， 塑造文化形象 ，
开发文化产品， 带动情绪消费。 通
过加强 “社区型” 街区管理， 提高
公共服务水平， 改善人居环境， 提
升居民在历史保护与传承工作中的

获得感。 通过推广 “景区 + 社区”
模式， 赋予运营企业一定的自主权，
强化街区造血能力， 明确其社会责
任， 探索适度让利反哺的街区管理
机制。 积极探索 “法制保障、 政府
带动、 社会参与 、 政策支撑+数字
赋能” 系统化模式， 实现街区保护
与经济、 社会、 城市发展的有效融
合。

������历史文化街区的保护利用不应
再停留在物理空间修缮层面， 而应
通过系统运营实现内容更新与功

能再造。运营不仅关乎招商与管理，
更体现为城市生活方式的创造与引

导，是实现“旧瓶装新酒”的关键环
节。

在运营理念上， 要坚持保护与
发展相统一、传承与创新相结合，注
重节奏控制、关系协同与内容生产，
推动街区由修复向生活场景重建跃

迁，通过“旧瓶装新酒”的方式，修缮
改善历史空间，创新活化利用思路，
植入时尚前沿的新功能。 需遵循传
承与创新之道，将新的认识、新的内
容与传统空间有机融合。 注重街区
运营的节奏性、持续性，慢启动，重培
育。 处理好运营主体与居民、游客之
间的关系，做到循序渐进。 在底线把
握上，遵循不破坏原真性、不虚构历
史、不驱赶原住民、不过度消费文化
符号等原则。 要从“城市更新即生活

更新”的角度深化共识，强化运营在
价值重塑中的关键作用，真正让历史
文化街区成为连接城市记忆与现代

生活的重要载体。
对于周口本地的历史文化街区

运营和发展， 可探索以乡村旅游为
驱动，三产带动二产，联动一产。 结
合街区内特色传统风貌建筑集群，
打造旅游爆款产品， 带动黄泛区农
副产品销售。 亦可依托其独特的历
史题材打造爆点， 通过创意电影拍
摄，快速聚集人气，实现价值转化。

������历史文化街区的场景是不可再
生的， 而此类项目对企业而言不仅
是情怀驱动，更是对长期认知、组织
能力与资源配置的系统考验。 历史
文化街区 “活下来 ”是前提 ，唯有形
成自我造血机制， 方能实现可持续
发展。 须坚持以 “研策—设计—运
营”全过程主导，以解决规划与利用
脱节、设计与运营割裂的问题。

在运营工作中， 应建立非标准
化的工作模式， 结合不同历史文化
街区的核心价值和空间本底深度挖

掘内涵 ，这是避免 “千城一面 ”困局
的根本手段。 在机制层面，必须建立
政府、平台公司、专业团队与社区居
民间 “同频共振 ”的共建共治体系 ，
协同打磨历史文化街区气质与内

容，避免“一盘散沙”式开发。
历史文化街区的最大魅力在于

其不可复制的原真性与故事性，应摒弃
将历史文化街区视为“景区”的观念，以
“社区化” 思维重新理解和定义历史文
化街区价值。对于周口的 4个历史文化
街区，黄泛区农场场部历史文化街区拥
有很好的 IP塑造潜质， 可以通过线上
营销、线下体验、场景塑造相结合的方
式，实现其价值的创新转化。

������历史文化街区的运营涉及
主体 、 区位 、 策略 、 动力 、 路
径 、 制度与场景等关键问题 。
从全国范围来看 ， 街区运营主
体多元 ， 包括政府 、 国企和民
企 。 需基于街区是社区型还是
景区型的属性 ， 确定适宜的运
营主体 ， “街道+社区 ” “平
台+主理人” 是可行的方向。 在
更新策略方面 ， 针对周口的新
旧混合街区 ， 设计力量介入可
以发挥积极作用 ， 激活碎片化
的城市记忆与历史文脉 。 在动
力方面 ， 强调政府财政资金的
精准投入与撬动社会各界投入

的协同模式 。 在实施路径上 ，
建议推行 “运营前置 ” 理念 ，
但现阶段仍需政府先行主导 ，
完成基础性保护更新后 ， 才能
为吸引运营团队树立信心 。 历
史文化街区管理机制的规范化

十分重要 ， 呼吁完善历史文化

街区许可审批管理制度 ， 建立
明确的 “留改拆 ” 工作序列 ，
形成清晰规则 ， 防范风险 ， 稳
定企业投资预期。

再强调一点 ， 历史文化街
区文化场景的打造不应止步于

“网红打卡 ”， 亟须探索将网红
流量转化为有持久吸引力的途

径 ， 使之成为提振城市居民文
化信心的重要地标 ， 转型为带
动城市高质量发展的 活 力 空

间 。

多维度推动历史文化保护传承工作
中国城市规划协会秘书长 谢盈盈

历史文化街区运营应遵循四项基本原则
住建部建筑节能与科技司历史文化保护处四级调研员 李天扬

以特色运营赋能历史文化街区
西安世界之窗产业园投资管理有限公司董事长 全建彪

秉持“三利”原则 让历史文化街区“活”出新精彩
绍兴市文化旅游集团有限公司总经理 徐觉民

多元共建激活历史文化街区发展活力
重庆山城巷运营公司董事长 黄恒

以“价值链协同”破局解锁历史文化街区城市更新多元价值
CitylinX 设计联城负责人 贾蓉

量体裁衣走出特色活化利用之路
中国城市规划设计研究院历史文化名城保护与发展研究分院院长 鞠德东

明主体活策略强动力打造城市发展新地标
中国城市规划设计研究院历史文化名城保护与发展研究分院副总

规划师 汤芳菲

������在城市进入运营主导转型阶段
的当下，历史文化街区的打造应跳
出传统 “空间修缮—招商运营”的
线性逻辑，构建面向长期多利益相
关方的“价值链协同”模式。 其核心
在于构建包含空间载体价值、场景
体验价值与社会场域价值的体系。
在城市更新过程中有以下方面的

价值来源， 包括空间的改造提升、
用途改变与产权重整，运营产品化
打造 、多元场景与专业运营 、品牌
与文化建构 ， 场域的政治经济价
值、社会影响力价值 、金融流动性
价值。

面对城市更新实践中的不确定

性，要以“复杂问题有限求解”的方
法论为立场 ，从民生问题 、社会问

题和历史保护问题等方面切入，深
入挖掘项目独特的文化内涵，继而
根据项目资源及利益相关方诉求，
搭建共建共享的价值网络，延伸价
值转化链条。 可从最基础的商业问
题入手，建构市场化运营的可持续
系统。

与从“0”开始的开发性项目不
同， 历史文化街区保护和发展工作
往往是从“ - 1”开始，前期的投入
是我们不能忽视的重要部分。 应以
“讲好中国故事”为切入点，研究与
挖掘本地文化 DNA，并带动本地力
量加入到历史文化街区保护更新工

作当中。从“真实需求”出发，打通顶
层设计与具体行动的协同路径，应
对当下因政策、人才、机制错配带来
的挑战，并为未来发展奠定基础。

周家口南寨历史文化街区产品

塑造潜力突出，淮阳区人民街历史文
化街区可定位为生活型街区， 老淮
中历史文化街区应与太昊陵加强联

动。 黄泛区农场场部历史文化街
区的价值和可塑造的 IP 是
独一无二的， 可以通过
城市策展激活文化

势能， 提升其
知名度。


