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今年我省拟制定修订这 8 部法规
预算监督条例、老年人权益保护条例、突发事件应对条例……

■大河报记者 侯梦菲

【立法】
5年来，共制定修订省本级法

规 40部
刘春良说，5 年来， 共制定修订省

本级法规 40 部， 审查批准设区的市法
规 51 部。

其中，在经济领域，制定民用运输
机场管理条例， 为内陆地区对外开放
奠定制度基础。 在民生领域，制定扶贫
开发条例，推动脱贫攻坚工作制度化、
规范化。 修订物业管理条例，保障人民
群众安居乐业。 修订食品小作坊、小经
营店和小摊点管理条例，有效防控“三

小”领域食品安全风险隐患。 修订人口
与计划生育条例 ，落实 “全面两孩 ”政
策。 在环境保护方面，制定大气污染防
治条例， 推动我省持续保护和改善大
气环境，坚决打赢污染防治攻坚战。

在其他领域， 制定奖励和保护见
义勇为人员条例， 弘扬社会主义核心
价值观。

【任免】
5 年任免国家机关工作人员

1256人次
刘春良介绍， 本届内分两批完成

了设区的市人大换届选举。 2017 年圆
满完成了新一轮县乡人大换届选举 ，
全省共选出乡级人大代表 124421 名、

县级人大代表 37775 名、县乡国家机关
领导人员 15203 名。 5 年来共任免国家
机关工作人员 1256 人次。

5 年来，省人大常委会共办理代表
议案 32 件、建议 3601 件，代表建议所
提问题解决率逐年提高 ，2017 年达到
87%，推动解决了一批事关我省经济社
会发展和人民群众切身利益的重大问

题。

【计划】
今年拟制定修订 8 部省本级

法规
刘春良说，今年，省人大常委会计

划制定修订安全生产条例、 预算监督
条例、老年人权益保护条例、治理货物

运输车辆超限超载条例、 气候资源保
护与利用条例、突发事件应对条例、促
进科技成果转化条例、 水污染防治条
例等省本级法规， 做好设区的市提请
法规的审查批准工作。

同时， 省人大常委会还将围绕防
范化解重大风险隐患、 强化环境污染
防治、持续改善民生等，听取审议资本
市场培育和发展、 农业供给侧结构性
改革、公共文化服务体系建设、学前教
育、环境保护等工作情况的报告；还将
持续加强对司法工作的监督， 听取审
议人民法院解决 “执行难 ”、人民检察
院加强民事诉讼和执行活动法律监督

情况的报告； 在全省逐步推开预算联
网监督。

高质量打好精准脱贫攻坚战

———代表委员热议脱贫攻坚

■河南日报记者 归欣

“实现 110 万农村贫困人口稳定脱
贫、19 个国定贫困县和 14 个省定贫困
县脱贫摘帽， 完成 6.29 万人易地搬迁
安置点建设任务。 ”今年的政府工作报
告， 对 2018 年我省的脱贫攻坚工作提
出了新的目标任务。

作为三大攻坚战之一， 精准脱贫
一直是社会各界关注的热点。 新的一
年，如何打好脱贫攻坚战？ 连日来，参
加今年“两会”的代表委员结合实际 ，
纷纷建言献策。

抓抓重重点点
聚焦深度贫困地区发力

省政协委员、 省扶贫办副主任郭
奎立说， 政府工作报告中的一系列数
据显示，我省脱贫攻坚工作成效显著。
但也应该清醒地认识到 ，2018 年我省
的脱贫攻坚任务还很艰巨， 要实现 33
个县脱贫摘帽， 对各级各部门都是个
不小的挑战。

政府工作报告提出要 “重点推进
卢氏等 4 个深度贫困县和 1235 个深度
贫困村脱贫攻坚”，这是今后脱贫攻坚
工作的一个重要内容， 也是最难啃的
“硬骨头”。 为此，我省出台了《关于支
持深度贫困地区脱贫攻坚的实施意

见》，明确要求把各项政策资金向深度
贫困地区倾斜。 2018 年，我们要把这些
地区作为重中之重，整合政策资源，加
大投入力度， 组织多方力量开展结对
帮扶活动，重点抓好教育、医疗、水利、

交通、电网“5 个专项方案”实施，全力
攻坚。

省人大代表、 淅川县县长杨红忠
说，淅川是全省 4 个深度贫困县之一，
脱贫难度大，攻坚任务重。 我们认为，
对于深度贫困地区脱贫攻坚， 应该从
两方面着手。

一方面，重视抓产业扶贫，实现对
贫困群众的“收益全覆盖”。 以淅川为
例，为了打赢脱贫攻坚战，所有扶贫产
业走“区域化布局 、产业化经营 、规模
化发展”路线，“短中长”三线产业项目
结合，短线发展短平快项目，中线发展
经济林果，长线发展生态旅游。 同时抓
好光伏和电商扶贫， 确保每个贫困户
都有两个以上增收项目。 另一方面，要
瞄准特定贫困群众精准帮扶。 对长期
患病者、贫困残疾人 、孤寡老人 、孤儿
等深度贫困人口，要摸清底数、分类施
策，加强政策供给，通过实施健康扶贫
等有针对性的措施， 提高他们的获得
感、安全感、幸福感。

汇汇合合力力
构建社会扶贫大格局

省政协委员、 河南牧业经济学院
党委书记穆瑞杰说， 习近平主席在新
年贺词里谈到脱贫攻坚时说 “全社会
都要动起来 ”，就是再次强调 ，脱贫攻
坚战中没有旁观者， 方方面面的社会
力量都应该参与进来， 为中华民族历
史上首次整体消灭贫困贡献力量。

党委政府要起到主导作用， 组织
协调好各方面的力量， 搭建起社会扶

贫的大平台。 要严格落实各帮扶单位
分包责任，在选择项目 、政策享受 、户
容改善等方面提高帮扶成效和贫困户

满意度。 落实行业扶贫主体责任，加大
水利、交通、通信等基础设施建设 ，积
极改善农村环境。 继续做好“千企进千
村”工作，鼓励有条件的企业家充分利
用自身资源，带着技术 、项目 、资金在
贫困地区以扶贫车间、 扶贫基地等形
式，带动贫困群众增收致富。

省人大代表、 河南永旺置业公司
董事长程玉旺说，积极参与扶贫事业，
是企业和企业家应该承担的社会责

任，也是企业回报社会的最好平台。
企业参与社会扶贫， 关键是找好

一个平台，精准发力，避免出现爱心力
量与群众所需不对称的现象。 我们企
业主要参与了兰考县社会扶贫工作中

的人居环境改造工程。 首先，这是企业
的老本行，我们能够发挥优势 ；其次 ，
改善人居环境既让贫困群众高兴 ，提
高了主动脱贫的积极性， 又提升了村
容村貌，符合美丽乡村的发展需要，可
谓一举两得。 多年前，我们企业就开始
参与社会公益活动， 但参与社会扶贫
之后，才真正感觉有了“用武之地”。

保保质质量量
推动稳定可持续脱贫

省政协委员、 周口市扶贫办主任
韩华说，今年的中央经济工作会议上，
对脱贫攻坚作出明确要求， 要保证现
行标准下的脱贫质量，既不降低标准，
也不吊高胃口。 确保脱贫质量，实现更

加稳定、可持续的脱贫，这是脱贫攻坚
工作面临的新形势，新要求，与政府工
作报告中提出的推动高质量发展高度

吻合，我们一定要准确把握、全面落实。
在具体工作中，首先要把各项工作

做实，杜绝急功近利、数字脱贫。 其次
要完善利益联结机制，加快实现产业帮
扶措施对有劳动能力的贫困人口全覆

盖。 同时，更加注重扶志、扶智的作用，
加强农民教育培训工作，把救急纾困和
内生脱贫结合起来， 改进帮扶方式方
法，建立正向激励机制，激发贫困群众
自力更生、勤劳致富的主动性，提高增
收脱贫能力，实现可持续稳定脱贫。

省人大代表、叶县县长徐延杰说，
脱贫摘帽是贫困县补齐发展短板、建设
全面小康、实现跨越发展的关键一步，
高质量脱贫才能高质量发展。

具体来说， 一要坚持壮大集体经
济。村集体经济是加强村级组织建设的
物质基础，是带动贫困群众脱贫增收、
增强“造血功能”的有力保障，必须抓紧
抓实抓好。 二要重视教育扶贫。 长远
看，教育是贫困户永远告别贫困的最有
力武器，家有读书郎，就有了希望。 三
要加强健康扶贫。 随着脱贫攻坚战向
纵深推进，我们发现，解决因病致贫、返
贫问题成为叶县脱贫攻坚工作的重头

戏。因此，按照全省和平顶山市的要求，
叶县实施了“10261”健康扶贫工程，即
十免、两降、六提高、一兜底，保障贫困
患者住院合规费用全额报销，将群众因
病致贫、返贫的可能性降到最低。

������过去 5 年，省十二届人大常委会工作有哪些亮点？ 代表议案、建议
办理得咋样？1 月 26 日，省十三届人大一次会议召开第二次大会，省人
大常委会副主任刘春良作工作报告，向大会报告过去 5 年工作。

来自省“两会”的报道


