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李灵和她的孩子们

李灵在郑州收旧书
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房地产税法草案正在起草和完善
财政部负责人回应财税热点问题时表示

新华社北京 3 月 7 日电 （记者韩
洁 胡浩 刘红霞） 如何防控政府债务风
险、房地产税立法如何推进？ 个税起征
点调至多少？ ……7 日上午，十三届全
国人大一次会议在北京梅地亚中心举

行记者会，财政部部长肖捷，副部长史
耀斌、胡静林围绕“财税工作和财政改
革”回答中外记者提问。

“放水养鱼”激发经济新活力
大力减税降费背景下， 去年我国

财政收入缘何实现 7.4%的较快增长？
“经济是财政的基础，财政收入状

况归根结底取决于经济发展态势。 ”肖
捷说， 去年我国经济总量迈上 80 万亿
元新台阶，同比增长 6.9%。 经济活力不
断增强，企业效益不断改善，这是财政
收入增长的基础条件。

与此同时， 工业生产者出厂价格
指数（PPI）上涨较快，直接带动按现价
计算的相关税收快速增长； 近几年连
续实施“放水养鱼 ”的减税降费政策 ，
不断培植发展新税源， 也为财政增收
提供了源头活水。

“这些因素的共同作用，推动 2017
年我国财政收入实现较快增长。 这也
恰恰印证了我国经济发展不仅出现了

总量的扩大， 也实现了质量和效益的
提升。 ”肖捷说。

肖捷说，2018 年，我国将继续实施
减税降费政策， 用财政收入的减法来
换取企业效益的加法和市场活力的乘

法。全年减税预计超过 8000 亿元，通过
清理规范政府性基金、 行政事业性收
费和经营服务性收费等预计减负 3000

多亿元。
赤字率近年首降 债务风险可控

2018 年 ， 我国财政赤字率拟按
2.6%安排， 系近年来赤字率首次下调，
是否意味着 “积极的财政政策会逐步
退出”？

“尽管今年财政赤字率比上年有
所降低，但是我明确告诉大家，积极财
政政策的取向没有变。 ”肖捷说，今年
预算安排的财政赤字按 23800 亿元考
虑，与去年预算赤字规模持平。

他表示，赤字率有所下降，与中国
经济稳中向好、财政状况不断改善是相
吻合的。同时也将为中国经济长远发展
和实施有效的宏观调控留下更大空间。

谈及政府债务问题，肖捷说，截至
2017 年底， 我国政府负债率 36.2%，较
上年有所下降， 低于国际通用的所谓
60%警戒线，也低于其他主要经济体和
一些新兴市场国家的负债水平。 预计
未来几年政府债务风险指标水平不会

有明显变化。
肖捷表示，下一步，财政部门将继

续采取“开前门”和“堵后门”并举的措
施， 进一步规范和加强地方政府债务
管理。 同时将加大督查问责力度，做到
终身问责、倒查责任。
理顺央地财政关系 预算绩效管理扩围

党的十九大提出，建立权责清晰、
财力协调、 区域均衡的中央和地方财
政关系。

肖捷说， 此前我国已先后出台外
交领域的改革方案和基本公共服务领

域中央和地方共同财政事权和支出责

任划分改革方案。 今年将重点推进教
育、医疗卫生、交通运输 、环境保护等
领域的改革。

“通过推进这项改革，将有力促进
各级政府更好履职尽责， 更有效地提
供基本公共服务供给效率和水平 ，不
断增强人民群众的获得感、 幸福感和
安全感。 ”他说。

今年全国一般公共预算支出规模

约 21 万亿元，如何把钱花在刀刃上、花
出实效？

肖捷表示， 目前预算绩效管理仅
限于一般公共预算， 下一步绩效管理
范围将逐步扩大到所有的财政资金 ，
包括政府性基金预算和国有资本经营

预算。
“财政部门将一如既往牢固树立

勤俭节约和过紧日子的思想， 在财政
支出方面以绩效为导向， 创新预算管
理模式，努力做到少花钱 、多办事 、办
好事。 ”他说。

房地产税立法稳步推进

个税改革凸显新内涵

房地产税、 个人所得税改革社会
关注度高，2018 年两大税改如何推进？

史耀斌说，作为国际通行税种，我
国房地产税制度设计在参考国际共性

制度安排的同时， 注重从中国国情出
发来合理设计， 比如合并整合相关税
种以及合理降低房地产在建设交易环

节的税费负担等。
他透露， 目前全国人大常委会预

算工作委员会、 财政部以及其他有关
方面正在抓紧起草和完善房地产税法

律草案。 “房地产税总体思路就是立法
先行、充分授权、分步推进。 按照这个
总体思路，目前正在设计完善，并进行
论证和听取意见。 ”

个人所得税起征点将上调到多

少？ 史耀斌说，将根据居民的基本生活
消费水平的变化来提出政策性建议 。
除了提高起征点， 此次个税改革更凸
显专项扣除的新内涵， 首选重点是子
女教育、 大病医疗等百姓最急需最关
切的方面。

他指出， 改革会将分类税制转化
为综合与分类相结合的个人所得税税

制，下一步将加快启动税改方案，同时
启动个人所得税的修法。 “相信通过这
些改革， 能够使个人所得税纳税人的
税负更加合理， 更好地显现个人所得
税调节收入分配、 促进社会公平的积
极效应。 ”
财政助力乡村振兴 扶贫资金加强监管

乡村振兴离不开真金白银的投

入。 胡静林说，2018 年中央财政将多渠
道筹集资金，形成多元投入的新格局；
按照乡村振兴重点任务精准发力 ；同
时加强资金监管， 全面实施支农资金
绩效管理。

针对个别“挪用挤占、虚报冒领扶
贫资金”情况，他表示 ，财政部会同相
关部门出台多项措施， 去年专项检查
共追回虚报冒领和挤占挪用资金 7.3
亿元，450 人被问责。 下一步将继续完
善制度堵漏洞，加大查处力度，从 2018
年到 2021 年每一年都将把扶贫专项资
金作为检查重点。

“我可以叫你妈妈吗”
———一位基层女代表和她的希望小学

新华社北京 3 月 7 日电 （记者 甘
泉 完颜文豪）一头利索短发，一身麻利
小西装……来自河南的全国人大代
表、农村女教师李灵，一改平日“土气”
形象，显出干练的“职业范”。 面对记者
采访，她略带羞涩，但每当谈起学校和
她的孩子们，眼睛便闪着光，人也变得
健谈起来，仿佛有说不完的话。

今年 36 岁的李灵是河南省周口市
淮阳县许湾乡李灵希望小学校长。 学
校有 600 多名学生，其中 80%是留守儿
童。 在那些缺少父母关爱的孩子中，李
灵一直承担着“校长妈妈”的角色。

受到同是乡村教师的父亲影响，李
灵从小就有一个教师梦。 2002年，刚从
淮阳师范毕业的李灵， 放弃城里的工
作，回家乡办起一所小学。 “它虽然是私
立小学，但不用来盈利；它是农村小学，
但要有和城里一样的教育品质；它是学
习知识的地方，更是留守儿童的温馨港
湾。 ”李灵怀揣着这样的办校初心。

这一年， 她在淮阳县许湾乡借到
两间平房，办起了最早的学校：自己和
弟弟担任教师，母亲担任生活老师，给
孩子做饭，给年龄较小的孩子喂饭、换
衣服……就这样， 第一批不到 30 个学
生组成了一个并不规范的小学， 李灵
给学校起名为“希望小学”。

孩子们放学了，她一个个送回家。
孩子在学校摔着了，家长没说什么，她
却心疼得哭了。 寄宿的学生没有牙膏
了，她自己花钱买。 一名小男孩怯怯地
在她的窗前留下一张小纸条， 稚嫩的
笔迹写着：“我可以叫你妈妈吗？ ”

“孩子们的世界是单纯美好的，我
太喜欢和他们在一起了。 ”李灵说，有
一次听歌，蓦地有一句唱到“当你渴求
一滴水 ，我愿意倾其一片海 ”，她被歌

词深深打动。 她说，无论办学过程多么
艰难都不会放弃， 那些孩子对 “一滴
水”的渴求，是她所有坚持的理由。

8 年多前，一张偶然的照片让李灵
和她的学校被网民记住。

那是 2009 年的夏天，郑州街头，浑
身被雨淋湿的李灵， 艰难地蹬着一辆
破旧三轮车，车把上挂着“高价收购小
学生读物、杂志、教辅”的牌子，身后是
一捆捆塑料膜包裹的旧书……这辆三
轮车载着的，是当时 300 多名留守儿童
期待的 “精神食粮 ”，更是李灵那时的
梦想———为农村孩子们建起一座小小

图书馆。
“之所以去郑州收书，是因为有一

次我带回几本课外书读给孩子们听 。
每个故事，孩子们都愿意听好几遍。 ”
李灵回忆说， 农村父母大多不舍得花
10 多元给孩子买一本课外书， 可他们
真的很需要。

于是她利用暑假时间来到郑州 ，
骑着三轮车，穿街过巷收旧书。 别人收
旧书 5 角钱每斤， 她收旧书 1 元钱每
斤，但只收儿童读物。 大多时候，为了
省钱， 她每顿饭只就着白开水吃两个
烧饼。 她说， 当满载着一车书回到学

校， 孩子们欢呼着围着她寻找喜欢的
书时，感到莫大的幸福。

那张照片在网络上引起了关注 ，
她被网民称为“最美乡村女校长”。 她
用爱办学的故事， 给越来越多的人带
来内心感动。 “用一个小女子的担当许
给家乡孩子一片未来 ”， 她因此当选
“2009 年感动中国年度人物”。

突如其来的关注给学校带来了很

多改变 。 让她由衷高兴的是 ，在政府
和社会力量的帮助下 ，小小图书馆终
于建起来了 ，孩子们可以坐在宽敞的
阅览室里看书 。 还建起一间电教室 ，
孩子们可以通过网络视频 ，和远在千
里之外打工的爸爸妈妈视频聊天。 如
今 ， 学校的教学质量也排在全镇前
列 ， 一批从这里走出的留守儿童 ，考
进了大学。

“社会关注有时只是一阵风， 当别
人淡忘你的时候， 你要踏踏实实地做自
己的事情。”距离聚光灯关注的时刻已经
8年多，李灵说，“我还是当年那个我。 ”

每年春节前， 外出打工的农民返
乡过年，留守儿童得以与父母团聚。 对
这位乡村小学校长来说， 也是一年中
最难得的家访机会。

当选全国人大代表后， 李灵的家
访又多了一项内容。 今年春节前后，这
名基层教师代表走遍了附近 20 多个行
政村，倾听学生家长和乡村教师心声，
最终把这些调研写成自己的建议。

“乡村教育是乡村振兴的基石。 ”
李灵说，今年全国两会，她关注的也是
乡村教育， 她希望国家继续加大对乡
村教育的扶持力度， 促进城乡教育均
衡发展。 “当孩子们和年轻教师都愿意
留下来的那一天， 乡村一定会充满生
机与活力。 ”


