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租购并举双轨制供应体系渐成型
������“住”，单人旁，表示人；主，“驻”的省略，表示居留、守防。 “房子是用来住的，不是用来炒的”这句话，奠定了房地产
市场的发展基调，也让“住”时代开启新篇章。

������2018 年政府工作报告中指出，将
加快建立多主体供给、多渠道保障、租
购并举的住房制度，让广大人民群众
早日实现安居宜居。 业内人士表示，
这是对建立市场与保障双轨制、租购
并举的住房供应体系的再次确认。

事实上，2017 年中国房地产调控
经历了限购、限贷、限价、限售、限商为
核心的行政性调控，再到租售同权，住
房租赁试点等住房供应体系的调控。
随着信息联网、 不动产登记等相继落
地，房地产调控长效机制已渐成型。

������政府工作报告指出，2017 年因城
施策分类指导，三四线城市商品住宅
去库存取得明显成效，热点城市房价
涨势得到控制。

早在 2016 年 9 月， 国家统计局
数据显示 ，70 个大中城市新建商品
住宅价格环比涨幅超 1%的达 50 个
城市以上， 超过 4%的多达 11 个，同
比涨幅超过 20%的城市也达到 12
个。其中，合肥、厦门价格同比涨幅高
达 47%，南京为 43%，上海新建住房
价格同比上涨 39.5%， 深圳同比上涨
34.5%，北京同比上涨 30.4%。

但经过一年半的调控，效果已显
现， 全国 70 个大中城市一线城市新
建商品住宅价格指数同比增幅为-
0.3%， 结束了过去长达 31 个月的持
续性上涨。

易居研究院数据显示，2018 年 1
月一二三线城市新建商品住宅价格

指数同比增幅分别为-0.3%、4.9%和
6.5%。 相比 2017 年 12 月 0.6%、5.1%
和 6.9%，一线城市表现为由正转负，
二线城市和三线城市均表现为收窄。

国家统计局城市司高级统计师

刘建伟表示，2018 年 1 月商品住宅销
售价格稳中有降。 从环比看，有 7 个
城市新建商品住宅销售价格下降，降
幅在 0.1 至 0.4 个百分点之间；深圳、
杭州和福州 3 个城市持平。 从同比
看 ，北京 、天津 、上海 、南京 、无锡等
11 个城市新建商品住宅销售价格低
于上年同期水平， 降幅在 0.1 至 3.4
个百分点之间。

值得注意的是，地方调控仍将继
续。日前，海南代表团开放日上，全国
人大代表、 海南省委书记刘赐贵表
示， 海南不能成为房地产的加工厂，

不能外面要多少就建多少。
刘赐贵指出，房地产对海南经济

发展的贡献一直很大，房地产投资和
税收均占全省固定资产投资和财政

收入的 50%左右，但不能让它无序发
展下去。 “海南这几年出台了多项房
地产调控政策，仅去年就发布了 8 个
关于房地产的政策措施。海南还在清
理土地， 对违法违规建设进行处理，
永久停止中部四个生态敏感地区外

销型商品房的开发等。 ”

������政府工作报告显示，2018 年房地
产将坚持 “房子是用来住的 、不是用
来炒的”定位，落实地方主体责任，继
续实行差别化调控，建立健全长效机
制， 促进房地产市场平稳健康发展。
支持居民自住购房需求，培育住房租
赁市场，发展共有产权住房。

2017 年 7 月，住建部等九部委下
发了《关于在人口净流入的大中城市
加快发展住房租赁市场的通知 》，选
取了广州、深圳、南京、杭州等 12 个城
市作为首批开展住房租赁试点的单

位。再度明确租购并举，租售同权。 随
后，国土部、住建部联合发布《利用集
体建设用地建设租赁住房试点方

案》，确定北京、上海、南京、杭州等 13
个城市进行集体建设用地建设租赁

住房试点，正式开启我国租房时代。

中银国际相关报告指出， 国家推
动住房租赁市场的发展， 根本出发点
在于激活住房租赁的市场需求， 以平
衡房地产市场供需矛盾，平抑房价，推
动住房向居住属性回归。

易居房地产研究院副院长杨红旭

表示， 今年政府工作报告中关于房地
产的表述中，再次强调“房住不炒”，表
明了中央对于抑制房地产投机行为的

决心， 这将成为未来多年我国房地产
调控的总方针， 而发展长效机制也将
成为下一步完善房地产政策的关键。

也有业内人士透露， 未来我国住
房三元结构体系清晰， 一方面是自住
商品住房， 一方面是发展租赁用房解
决购房困难群体， 再者就是通过共有
产权住房解决城市夹心层的住房需

求。

������政府工作报告指出， 健全地方税
体系，稳妥推进房地产税立法。

7 日上午， 财政部副部长史耀斌
在十三届全国人大一次会议的记者

会上表示 ， 房地产税关系到千家万
户，涉及到每个人的切身利益。 作为

国际通行税种，我国房地产税制度设
计在参考国际共性制度安排的同时，
注重从中国国情出发来合理设计，比
如合并整合相关税种以及合理降低

房地产在建设交易环节的税费负担

等。
史耀斌透露，目前全国人大常委

会预算工作委员会、财政部及其他有
关方面正在抓紧起草和完善房地产

税法律草案。 “房地产税总体思路就
是立法先行、充分授权、分步推进。 按
照这个总体思路， 目前正在设计完
善，并进行论证和听取意见。 ”

全国政协委员、民建中央常务副
主席辜胜阻表示，房地产调控长效机
制将从土地、银根、财税结构、多层次
住房供给体系、房地产法律法规五方
面着手建立。

辜胜阻认为，建立和形成土地市
场多元供给的竞争机制，构建合理的
土地定价机制。 从“银根”入手，支持
“住”、抑制“炒”，构建稳健的房地产
投融资制度，限制信贷资金过度流向
房地产。 优化财税结构，减少刚需住
房的税费。 完善多层次住房供给体
系，建立多主体供给、多渠道保障、租
购并举的住房制度。 完善房地产调控
的法律法规体系，提高房地产市场运
行的法治化水平，依法治理房地产市
场乱象，稳定房地产预期。

（据新华网）
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