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如何打赢乡村振兴“第一仗”

———省委一号文件解读之六

贫困问题是制约乡村振兴的最大

短板，脱贫攻坚是实施乡村振兴战略
必须打赢的第一仗。

进入新时期，如何打好脱贫攻坚
战？ 省委一号文件明确指出，要坚持
精准扶贫、精准脱贫，把提高脱贫质量
放在首位，聚焦精准帮扶，激发内生动
力，强化责任监督，坚决打好精准脱贫
攻坚战，增强贫困群众幸福感。

聚焦精准，小康路上不落一人

贫有千种，困有百样。 目前，我省
仍有 200 多万群众生活在贫困线下，
要帮助他们摆脱贫困，就必须聚焦精
准帮扶，下一番“绣花”功夫，确保小康
路上不落一人。

对此，省委一号文件指出，对有劳
动能力的贫困人口，强化产业和就业
扶持，提高贫困人口的参与度；对丧失
劳动能力的特殊贫困人口，综合实施
保障性扶贫政策，确保生活有兜底；针
对“三山一滩”区域性贫困问题，有序
推进易地扶贫搬迁，确保群众搬得出、
稳得住、能致富。

在脱贫攻坚的实践中，我省不少
地方进行了积极的探索，取得了明显
成效。 台前县建成扶贫车间 124 个，
近 4000 名贫困群众通过在家门口打
工 ，稳定脱贫 ；淅川县对从深山区迁
出群众优先安置工作 、 优先进行培
训 ，确保他们生活有保障 、未来能发
展。

【专家点评】 省扶贫办主任史秉
锐：脱贫攻坚的成效，影响着乡村振兴
的推进；脱贫攻坚的“成色”，决定着乡
村振兴的“底色”。 我们要采取更加有
力的举措、更加集中的支持、更加精细
的工作，打好精准脱贫攻坚战，为实施
乡村振兴战略打下坚实基础。

“志智双扶”，激发群众内生动力

近年来，我省贫困发生面大幅度
缩减。那些仍处在困难境况中的群众，
有不少是“贫在精神，困在意识”。

针对这个问题，省委一号文件提
出，要把扶贫同扶志、扶智结合起来，

逐步消除精神贫困； 要改进帮扶方式
方法，更多采取生产奖补、以工代赈等
机制， 推动贫困群众通过自己的辛勤
劳动脱贫致富。

去年以来，我省坚持“志智双扶”，
各地广泛开展 “脱贫之星” 等评选活
动，鼓励群众从 “要我干 ”变为 “我要
干”；开办“田间课堂”1.87 万场次，开
展贫困劳动力职业技能培训 14 万人
次，教会群众“怎么干”。干部群众心连
心、肩并肩，战贫困、奔小康的喜人局
面正在形成。

【专家点评】河南牧业经济学院党
委书记、教授穆瑞杰：要千方百计激发
群众的内生动力， 让他们明白脱贫是
自己的事情，幸福是奋斗得来的，这样
才能保证扶贫不扶懒， 防止脱贫又返
贫，真正实现高质量脱贫。

强化监督，压实责任狠抓作风

责任压得实不实， 作风抓得硬不
硬，直接关系着脱贫攻坚的成败。

在强化责任监督方面， 省委一号
文件强调， 要坚持党政一把手负总责
的责任制； 各级纪委监委要聚焦精准
脱贫攻坚， 深入开展扶贫领域腐败和
作风问题专项治理。

2017 年， 我省出台多项措施，构
建起横向到边、纵向到底的责任体系，
坚持把“转作风、抓落实”贯彻到脱贫
攻坚工作始终。 省人大常委会审议通
过了《河南省扶贫开发条例》，为脱贫
攻坚工作提供了法治保障； 省政协积
极建言献策，助力脱贫攻坚；省纪委强
力治理扶贫领域侵害群众利益的腐败

问题。 仅前三季度，全省就对 1828 名
存在不严不实、 弄虚作假问题的干部
进行了责任追究。

【专家点评】 驻马店市委常委、市
纪委书记、市监察委主任李成宽：扶贫
领域的腐败问题， 严重影响了脱贫工
作进度，严重损害了党和政府形象。对
于那些侵占贫困群众“救命钱”的党员
干部，要严惩不贷，发现一起，惩处一
起， 为打赢脱贫攻坚战提供坚强的纪
律保证。

(河南日报记者 归欣)

幸福指数咋提高

———省委一号文件解读之五

������城里人不愿意在农村住，农村人拼
命往城市里挤，根本原因是城乡在基础
设施和公共服务方面存在较大差别。

省委一号文件提出，“促进城乡融
合发展，实现农民生活富裕”，建立健
全城乡融合发展体制机制， 优先发展
农村教育，加强医疗、社会保障体系建
设，推动农村基础设施提挡升级等。

基础设施像城里一样

“喝着自来水，烧着天然气，自己
的小院可以种花、种菜，城里人也羡慕
我。”兰考县谷营乡霍寨村贫困户霍采
丽对自己现在的生活非常满意。

茉莉香胡同、美人指胡同、巨玫瑰
胡同……霍寨村的胡同干净整洁漂
亮，每隔几十米就能见到垃圾分类箱。

近几年， 兰考着力改造农村基础
设施，投资 3205 万元用于实施农村饮
水安全巩固提升工程， 惠及贫困人口
6000 人； 实施交通网络提升工程，新
建 100 公里的乡村公路 、100 公里的
产业路和 100 公里以上的村庄道路；
投资 3 亿元用于电网建设， 全面缓解
供电压力。

【专家点评】省发展研究中心农村
经济研究处处长朱攀峰： 与农民对美
好生活的期待相比， 我省乡村基础设
施和社会基本服务仍然十分薄弱，区
域间差距仍然较大。 省委一号文件的
出台， 意味着今后乡村基础设施建设
和社会基本服务供给将得到重点加

强，未来十年内，城乡一体和相互融合
的基础设施及社会基本服务格局将进

一步得到巩固和完善。

不再让群众因病致贫

“我婆婆住院没花一分钱，当时真
是想都不敢想！ ”时隔近一年，长垣县
武丘乡赵庄村贫困户马春阁提起婆婆

住院一事，仍很激动。
去年 5 月 28 日，马春阁的婆婆因

心脏病突发住院，出院结算时，总共花
费 7086.5 元，按照该县“1+4”医疗扶
贫政策，她们实现了住院费用全报销。

2017 年，长垣县正式实施 “1+4”
医疗扶贫模式： 城乡居民基本医疗保

险+大病保险+省困难群众大病补充
医疗保险+长垣县建档立卡贫困人员
医疗补充保险+民政救助。

近年来， 长垣县拿出 390 多万元
为全县困难群众购买了大病补充医疗

保险和建档立卡贫困人员医疗补充保

险，实现了贫困人口全部参保，使农村
贫困人口的看病负担大大减轻。

【专家点评】 省人民医院党委办
公室主任武启峰 ：过去 ，农村因病致
贫、因病返贫的情况比较普遍。 省委
一号文件将加强农村社会保障体系

建设作为重要任务之一，包括完善统
一的城乡居民基本医疗保险制度和

大病保险制度，做好农民重特大疾病
救助工作；完善城乡居民基本养老保
险制度，建立城乡居民基本养老保险
待遇确定和基础养老金标准正常调

整机制等。

让农村孩子也能上好学校

五陵镇水塔河小学是汤阴县最偏

远的村小学。 过去这个小学破烂不堪，
如今却成了远近闻名的好学校，除了宽
敞明亮的教学楼外，学校还配建了美术
室、实验室等，一点也不比城里的差。

从 2014 年起，该县实施“农村教
育资源整合提升三年攻坚计划 ”，对
186 个项目学校进行维修改造。目前，
全县中小学无 D 级危房，农村初中、
小学生均建筑面积均达到省定标准，
所有初中学校食堂均达到省定标准。

2018 年，该县将继续推进农村初
中升级改造工程，完成古贤一中、菜园
一中等初中教学楼工程项目， 推动学
前教育普惠健康发展，强力推进“全面
改薄”工作。

【专家点评】郑州大学教育学院讲
师董永贵：教育，从很大程度上承担着
“拔穷根”———阻断贫困的代际传递，
促进社会公平的功能。 优先发展农村
教育事业是实现乡村振兴， 解决人民
日益增长的美好生活需要和不平衡不

充分的发展之间矛盾的必然要求。 同
时，也只有优先发展农村教育事业，才
能打破城乡二元对立， 真正促进城乡
融合发展，实现乡村振兴。

（河南日报记者 李若凡）

范县张庄乡黄河滩区居民迁建安置点千安社区一排排整齐漂亮的新房。

（上接 7 版）

������卢氏县官坡镇庙台村村民正在加工菌棒。 香菇栽培是该县农民增收重要渠
道。 邓放 聂金锋 摄

（资料图片）


