
������据新华社电 公安部 8 月 28 日在
京召开新闻发布会， 国家移民管理局
出台 22 条改进服务管理的新举措，将
于 2019 年一季度之前分期分批实施。
其中， 内地居民可在全国范围内异地
申请换（补）发出入境证件 、申办出入
境证件 7 个工作日内办结等 5 项便利
措施将于 9 月 1 日起实施。

这 5 项便民利民新措施为：内地居
民可在全国范围内任一公安出入境管

理机构异地申请换（补 ）发普通护照 、
往来港澳通行证、往来台湾通行证；内
地居民可在全国范围内任一公安出入

境管理机构异地申请往来港澳台团队

旅游签注； 内地居民在户籍地申办普
通护照、往来港澳通行证、往来台湾通
行证的签发时限均缩短到 7 个工作
日； 公安出入境管理机构为外籍人员

丢失护照急需补办签证出境等应急需

要提供即时受理审批便利； 国际航行
船舶船方或其代理单位可在网上申报

出入境边防检查手续。
这批新措施全面出台实施后，将实

现出入境证件 “网上办”“异地办”“就
近办”“轻松办”，中外人员 、交通工具
出入境通关更加顺畅， 外国人来华旅
游、工作、商务、创业更加便利。

国家移民管理局相关负责人表

示， 自国家移民管理局今年 4 月 2 日
成立以来，先后推出海南 59 国人员入
境旅游免签、 全国实现办理护照等出
入境证件 “只跑一次 ”、中国公民出入
境通关候检不超过 30 分钟、进一步健
全永久居留资格审核机制、 为中国科
学院中国工程院院士出入境提供便利

等新政策。

9月 1日起内地居民
可在全国异地换（补）发出入境证件
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������新华社北京 ８ 月 ２７ 日电（记者 罗
沙 丁小溪）民法典各分编草案 ２７ 日下
午初次提请十三届全国人大常委会第

五次会议审议，其中包括六编，即物权
编、合同编、人格权编、婚姻家庭编、继
承编、侵权责任编，共 １０３４ 条。 强调保
护人格权、完善婚姻制度、加强对建筑
物业主权利的保护……草案对我国现
行民法通则、物权法、婚姻法等民事法
律规范进行全面系统编订纂修， 打造
新时代保护人民民事权利的 “权利法
典”。

看点一：设立人格权编
此次提交审议的民法典各分编草

案，一大亮点就是单独设立了人格权
编。

“人格权是民事主体对其特定的人
格利益享有的权利，关系到每个人的
人格尊严，是民事主体最基本、最重要
的权利。 ”全国人大常委会法制工作
委员会主任沈春耀说，保护人格权、维
护人格尊严，是我国法治建设的首要
任务，近年来加强人格权保护的呼声
和期待较多。

为何要在民法典中单独设立人格

权编？ 沈春耀表示，为了贯彻党的十
九大和十九届二中全会关于“保护人
民人身权、财产权、人格权”的精神，落
实宪法关于“公民的人格尊严不受侵
犯”的要求，综合考虑各方面意见，总
结我国现有人格权法律规范的实践经

验，在民法典中增加人格权编是较为
妥当、可取的。

据介绍，人格权编主要从民事法律
规范的角度规定自然人和其他民事主

体人格权的内容、边界和保护方式，不
涉及公民政治、社会等方面权利。

看点二：保护业主权利
物业擅自改变小区公共部分用途，

利用外墙、电梯张贴广告却不知营利
去向何方……

对此，民法典物权编草案加强对建

筑物业主权利的保护。 其中规定，改
变共有部分的用途或者利用共有部分

从事经营活动，应当由业主共同决定。
草案同时明确，共有部分产生的收益
属于业主共有。

此外，民法典合同编草案规定，业
主共有部分的经营与收益情况等事项

应当以合理形式向业主公开或者向业

主大会、业主委员会报告。
“电梯、绿地等小区公共设施属于

业主所有，相关的广告收益也理应属
于业主。 草案的规定，在于解决实践
中物业公司侵害业主权利的问题。 ”
中国社科院法学所民法室主任谢鸿飞

说。

看点三：尊重婚姻自主权
患有医学上认为不应当结婚的疾

病者，纵使两情相悦也不允许结婚吗？
“现行婚姻法规定，患有医学上认

为不应当结婚的疾病者禁止结婚。 这
一规定在实践中很难操作，且在对方
知情的情况下，是否患有疾病并不必
然会影响当事人的结婚意愿。 ”沈春
耀说。

为了尊重当事人的婚姻自主权，民
法典婚姻家庭编草案对此作出修改，
规定一方患有严重疾病的，应当在结
婚登记前如实告知另一方；不如实告
知的，另一方可以向婚姻登记机关或
者人民法院请求撤销该婚姻。 撤销婚
姻的请求，应当自知道或者应当知道
撤销事由之日起一年内提出。

此外，针对轻率离婚现象，草案规
定了一个月的离婚冷静期。 草案提
出：自婚姻登记机关收到离婚登记申
请之日起一个月内，任何一方不愿意
离婚的，可以向婚姻登记机关撤回离
婚申请。

看点四：就法定救助义务作出规定
根据人格权编草案，自然人的生命

权、身体权、健康权受到侵害或者处于
其他危难情形的，负有法定救助义务

的机构和人员应当依法及时施救。
中国法学会民法学研究会副秘书

长孟强认为，按照法律规定，警察、医
师等人员负有这种及时施救的义务，
这一规定强化了对自然人基本人身权

利的保护，体现了民法典的人文精神
和人文关怀。

看点五：保护隐私权
———自然人享有隐私权。
———任何组织或者个人不得以刺

探、侵扰、泄露、公开等方式侵害他人
的隐私权。

———隐私是具有私密性的私人空

间、私人活动和私人信息等。
针对隐私权和个人信息保护领域

存在的突出问题，人格权编草案在现
行法律规定基础上进一步强化对隐私

权和个人信息的保护，并为即将制定
的个人信息保护法留下衔接空间。

“草案首次对隐私权作出了明确的
界定，用单独一章对保护隐私权和个
人信息进行了详细的规定，有效回应
了现实需求。 ”孟强说。

看点六：针对性骚扰作出规定
针对社会各界反映强烈的性骚扰

问题，人格权编草案作出了明确规定。
草案规定，违背他人意愿，以言语、

行动或者利用从属关系等方式对他人

实施性骚扰的，受害人可以依法请求
行为人承担民事责任。 用人单位应当
在工作场所采取合理的预防、投诉、处
置等措施，预防和制止性骚扰行为。

谢鸿飞表示，这意味着用人单位如
果没有建立预防、制止性骚扰的机制，
就要对受害人承担责任，“从而促使用
人单位履行义务，减少和遏制性骚扰
行为的发生”。

看点七：维护死者权益
人格权编草案明确规定，民事主体

的人格权受法律保护。 那么，死者的名
誉、荣誉等受到侵害，如何维权？

草案对此规定，死者的姓名、肖像、
名誉、荣誉等受到侵害的 ，其配偶 、子
女、 父母可以依法请求行为人承担民
事责任； 死者没有配偶、 子女和父母
的， 其他近亲属可以依法请求行为人
承担民事责任。

“英雄烈士保护法已经为保护英烈
的名誉、荣誉等提供了法律保障。 此次
人格权编草案的相关规定， 有助于更
全面地保护死者的人格利益， 同时也
是对成熟司法经验的吸收采纳。 ”孟强
说。

看点八：明确“无偿搭乘”事故赔偿责任
下班后好心免费搭载顺路的同事

一程，却不料发生事故导致同事受伤。
这种情况下驾驶人是否需要赔偿的问

题，引发社会各界争议。
民法典侵权责任编草案对此作出

明确规定： 非营运机动车发生交通事
故造成无偿搭乘人损害， 属于该机动
车一方责任的， 应当减轻或者免除其
赔偿责任， 但是机动车使用人有故意
或者重大过失的除外。

“一方面保护受害人，另一方面又
考虑到驾驶人对受害人的施惠因素 ，
较好地协调两者的利益。 ”谢鸿飞说，
这也有利于维护助人为乐的良好社会

风尚。
草案还规定 ，同时投保机动车强

制保险和商业保险的机动车发生交

通事故造成损害 ，属于该机动车一方
责任的 ，先由承保机动车强制保险的
保险人在强制保险责任限额范围内

予以赔偿 ；不足部分 ，由承保机动车
商业保险的保险人根据保险合同的

约定予以赔偿 ；仍然不足的 ，由侵权
人赔偿。

“明确强制保险和商业保险的赔偿
顺序，有利于厘清责任，让受害者及时
获得救助和赔偿， 也减轻了机动车驾
驶人的经济负担， 充分发挥保险的社
会功能。 ”孟强说。

婚姻隐私住房出行……

民法典各分编草案如何更好保护你我权利


