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������新华社北京 3 月 5 日电（记
者 刘红霞 ） 5 日提请十三届全
国人大二次会议审议的政府工

作报告提出，2019 年赤字率拟按
2.8%安排， 比去年预算提高 0.2
个百分点，积极的财政政策要加
力提效。

具体而言，今年拟安排中央
财政赤字 1.83 万亿元，地方财政

赤字 9300 亿元， 共计 2.76 万亿
元。

“适度提高赤字率 ，综合考
虑了财政收支、专项债券发行等
因素，也考虑为应对今后可能出
现的风险留出政策空间。 ”报告
说。

中央财经大学中国公共财

政与政策研究院院长乔宝云注

意到，报告提出今年财政支出超
过 23 万亿元，增长 6.5%，与此同
时，还将实施更大规模的减税降
费举措。 “今年财政收支平衡压
力加大 ，赤字率略微上调 ，符合
我国经济社会的发展实际。 ”

根据报告，我国今年拟安排
地方政府专项债券 2.15 万亿元，
比去年增加 8000 亿元； 合理扩

大专项债券使用范围；继续发行
一定数量的地方政府置换债券，
减轻地方利息负担。

乔宝云表示，大幅增加专项
债，为重点项目建设提供资金支
持，可以更好发挥市场机制的作
用，把规范举债的“前门”开得更
大，为防范化解地方政府债务风
险创造条件。

������新华社北京 3 月 5 日电
（记者 陈聪 林苗苗） 5 日提请
十三届全国人大二次会议审议

的政府工作报告提出 ， 要实施
癌症防治行动， 推进预防筛查、
早诊早治和科研攻关 ， 着力缓
解民生的痛点 。 做好常见慢性
病防治 ， 把高血压 、 糖尿病等
门诊用药纳入医保报销。

记者从国家卫生健康委员

会了解到 ， 我国癌症诊疗体系
正在逐步建立健全 。 国家卫健
委副主任李斌介绍说 ， 我国已
开展国家癌症中心 、 区域癌症
诊疗中心和肿瘤临床重点专科

建设 ， 以肿瘤医院 、 综合医院
肿瘤科 、 基层医疗卫生机构 、
康复医院 、 安宁疗护中心为主
体的癌症诊疗和康复体系初步

形成。

李斌说， 我国已建立肿瘤登
记年报制度， 目前全国建有肿瘤
登记处 574 个 ， 覆盖 4.38 亿人
口， 较为全面地掌握了我国癌症
发病、 死亡、 生存状况及发展趋
势。 下一步， 国家卫健委将采取
综合措施持续加强癌症防治工

作， 切实降低癌症死亡率， 更好
满足百姓健康需求。

国家心血管病中心预防医

学处副处长李静说 ， 根据国家
心血管病中心的数据 ， 我国心
血管病患者中绝大部分是高血

压患者 。 医学研究认为 ， 控制
好高血压能大幅降低心血管疾

病发生率 。 国家卫健委委托我
们成立基层高血压管理办公室，
目前已经培训了 100 多万名基
层医务人员 ， 让更多患者不出
社区就能把疾病管理好。

������新华社北京 3 月 5 日电 （记
者 赵文君） 5 日提请十三届全国
人大二次会议审议的政府工作

报告提出 ，今年 ，要对所有涉企
经营许可事项实行 “证照分离”
改革，使企业更便捷拿到营业执
照并尽快正常运营 ， 坚决克服
“准入不准营”现象。

全国政协委员、国家市场监
管总局副局长马正其说 ， 开展
“证照分离”改革是落实党中央、
国务院重大决策部署，释放企业

创新创业活力，推进营商环境法
治化 、国际化 、便利化的重要举
措。

马正其介绍，“证照分离”改
革以突出“照后减证”为原则，除
涉及国家安全、公共安全、金融安
全、 生态安全和公众健康等重大
公共利益外，将许可类的“证”分
别采用直接取消审批、 审批改为
备案、实行告知承诺、优化准入服
务等 4种方式分离出来， 进一步
厘清 “证 ”“照 ”关系 ，理顺 “证 ”

“照”功能，从而减少审批发证。
马正其表示，这是创新监管

体制机制， 推动信息互联共享，
进而推进政府治理能力现代化

的一项综合性改革。 在全国有序
推开“证照分离”改革，逐步推动
对所有涉及市场准入的行政审

批事项施行分类管理，实现全覆
盖，为企业进入市场提供便利。

政府工作报告提出，我国有
上亿市场主体，而且还在不断增
加 。 把市场主体的活跃度保持

住 、提上去 ，是促进经济平稳增
长的关键所在。 要深化“放管服”
改革 ， 推动降低制度性交易成
本 ， 下硬功夫打造好发展软环
境。

马正其说， 市场主体的繁荣
发展和营商环境的改善，进一步
激发了市场活力，促进了创业就
业和民生改善，成为“放管服”改
革中的一大亮点，为经济稳中向
好和持续健康发展提供了重要

支撑。

������新华社北京 3 月 5 日电 （记
者 李延霞 周颖 ） 5 日提请十三
届全国人大二次会议审议的政府

工作报告提出， 着力缓解企业融
资难融资贵问题。 并提出改革完
善货币信贷投放机制、 加大对中
小银行定向降准力度、 完善金融
机构内部考核机制等多项举措。

政府工作报告提出，改革完
善货币信贷投放机制，适时运用
存款准备金率、利率等数量和价
格手段，引导金融机构扩大信贷

投放 、降低贷款成本 ，精准有效
支持实体经济，不能让资金空转
或脱实向虚。

“企业融资难融资贵的一个
重要原因是货币信贷投放存在

梗阻 ，从央行层面讲 ，要通过货
币政策工具的创新，保持流动性
合理充裕，为实体经济健康发展
创造良好的金融环境。 ”国家金
融与发展实验室副主任曾刚表

示。
银行的激励考核机制是制

约信贷资源流向民营和小微企

业的一方面原因。 政府工作报告
提出，完善金融机构内部考核机
制， 激励加强普惠金融服务，切
实使中小微企业融资紧张状况

有明显改善，综合融资成本必须
有明显降低。

全国政协委员 、 人民银行
上海总部副主任金鹏辉表示 ，
要坚持问题导向 ， 及时出台有
针对性的工作举措 ， 健全完善
考核激励机制 ， 为民企营造更

加公平便利的融资环境。
缓解中小微企业融资难融

资贵问题 ， 还要强化融资服务
基础设施建设 。 “要加强信息
互联 ， 消除不同部门间的信息
壁垒 ， 建立以政府主导的全国
统一信息平台为主 、 其他第三
方信息平台为辅的信用体系 ，
在缓解中小微企业融资难融资

贵方面迈出关键一步。” 全国政
协委员 、 上海银保监局党委书
记韩沂表示。

今年要对所有涉企经营许可事项实行“证照分离”改革

加强癌症早诊早治 高血压等疾病用药纳入医保报销

多项举措缓解企业融资难融资贵问题

积极财政政策加力提效
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