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让城市建设有“里”有“面”
■彭飞

“治疗日趋显现的‘大城市病’，向
地下要空间将是一种非常有效的手

段”“发展城市地下空间， 将带来适度
的基础设施投资增长”“‘地下空间’开
发利用有必要纳入国家战略” ……随
着城市化的推进， 地下空间的开发利
用越来越成为媒体热点话题。 在 “高
度”“广度”不断拓展的今天，地下空间
所标注的“深度”，为城市打开了更加
立体的发展格局。

有研究将 21 世纪称为 “地下空
间开发利用发展的世纪”， 也有国家
将地下空间归为“新型国土资源”。 可
以说，地下空间是一座 “富矿 ”，特别
是在改善基础设施、 提升空间容量、
缓解交通压力等方面，更发挥着不可
替代的作用。 近些年来，我国对地下
空间的开发利用愈加重视。 比如，地
下综合管廊与海绵城市建设已经列

入“十三五”新型城镇化建设重大工
程；不少城市充分利用人民防空工程
和建筑地下室，为老百姓开辟许多具
有文化、休闲性质的公共空间 ；还有
的城市全面更新地下管网，为即将到
来的智慧城市铺设 “路基 ”……做足
城市“向下”的文章，正逐渐成为潮流
和趋势。

如果说高楼大厦是城市的 “面
子”， 那么地下空间在一定意义上可
以称作城市的 “里子”。 改革开放 40
多年来， 我国城镇化水平快速提高，
与“面子”上的突飞猛进相比，“里子”
确实显得有些“跟不上趟”。 比如，有
的城市楼越来越高、 路越来越宽，然
而地下管网却敷设混乱、 底数不清；
地上地下规划不同步，导致道路被反
复挖掘 ， 甚至一场大雨就能让城市
“看海”；一些城市的轨道交通设计不
尽合理，与城市其它基础设施缺乏衔
接……如何补上城市建设的“欠账”，

实现地下空间资源更充分、更高效的
利用，已经成为摆在建设者面前的必
答题。

利用好地下空间资源，不仅需要
先进技术，更需要先进理念。 去年，我
国自主研发的巨型盾构机曾引发热

议，这个被称为“工程机械之王”的设
备代表了中国在工程建设领域高超

的技术水平。 可见，在地下空间的开
发利用上 ， 技术等硬实力不是大问
题，理念、规则、管理等软实力才是更
重要的决定性因素。 比如，地下空间
管理权相对分散， 资源权责不明，如
何构建相应制度，理顺权责关系？ 面
对私搭乱建、无序开发现象 ，如何提
升规划协同性、前瞻性 ，并保证严格
实施？ 这些都需要在开发过程中逐渐
消化、逐个解决。

习近平总书记指出 ，“城市管理
应该像绣花一样精细”， 城市地下空
间资源的开发与利用更应如此。 那些
隐藏着的细节，最能展现一座城市的
“功力”。 起步不久的雄安新区，在规
划纲要中专辟一个章节对地下空间

进行系统规划，树立了“高起点规划”
“规划先行”的标杆；正在建设中的京
张高铁清河站，采取高铁 、地铁及市
政工程一体化建设，实现一次安检就
能在地铁与高铁“无缝”换乘；不少城
市在城市轨道建设中探索引入社会

资本，以“轨道+物业”开发模式大幅
提升开发质量与利用效率……这些
新理念、新模式 ，正为城市发展注入
新的动力。

今天 ， 利用好城市地下空间资
源，是一座城市现代化水平的集中体
现。 既善于运用现代科技手段实现智
能化，又能通过绣花般的细心、耐心、
巧心提高精细化水平，我国城市的治
理水平就能不断向一流迈进，城市生
活水平也能“水涨船高”，为百姓带去
更多便利。

“隐患”
近期，一种号称“不走胃，不伤身”的“减肥笔”悄然走红，成为不

少网络红人的首推产品。“不到一个月减重 8 斤”“90 斤的世界你想不
想去看看”……看了以后有些跃跃欲试的你，可能并不知道，这支小
小的“笔”却暗藏着诸多健康风险。
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灵动的城市少不了小动物

■季觉苏

又是一年春天，走在城市的道路
上，常常会看到园艺工人们忙碌的身
影。 他们或是栽树，或是修剪，或是
浇水，遇上好天气，连浇花的水柱都
会折射出一道彩虹，一切都是春意盎
然的样子。

近年来，许多城市都在大力推进
森林城市、花园城市建设。 城市的空
地、角落都植上了树、种起了花、铺起
了草坪，就像一个“口袋森林”，出门
便是绿意，人们的生活也更加舒适。

除了绿意变多， 更让人欣喜的
是，在城市里和小动物们“偶遇”的情
境，也越来越普遍了。 刺猬、松鼠、兔
子这些小动物， 渐渐成了城市的常
客。就在不久前，有一次走在街上，看
到树上窜出一只松鼠，那种灵动和跳
跃，让一天的生活都变得愉悦。

小动物越来越多，源于它们在城

市有了安家的条件。但要长期留住它
们，城市在绿化规划上，也需要动些
心思。

从去年起，北京市就将能结果子
的树木，例如桑葚、山楂、枣树、柿子
树等，成体系地引入城市的森林公园
中。 这些树木不仅成为小动物们的
“餐厅”，它们的生长、开花、结果的过
程， 还丰富了城市一年四季的 “表
情”。

要让一个城市灵动起来，不仅树
上有鸟兽，还需要林间有草、草间有
虫。今年在整修花圃、草坪的时候，北
京市对一些无害的昆虫“网开一面”，
喷洒药剂时也十分谨慎。

草下有泥土，草尖有露珠，露珠
润湿了昆虫的翅膀， 这些灵动的画
面，才是自然该有的样子。而且，这些
“口袋森林”里热闹的微观世界，还可
以为学校的孩子们提供第二课堂，让
孩子们近距离感知自然。

小动物也是自然的重要组成部

分，当我们在推进城市绿化、打造宜
居城市的时候，是否可以想一想小动
物们是否宜居呢？ 春天到了，你愿意
去附近的公园找一找，又有哪些小动
物在你的附近安家了吗？
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实事求是才能依法纠错

■罗沙 毛一竹

最高人民法院 10 日对顾雏军等
再审一案进行公开宣判。 这起社会高
度关注的涉产权案件再审尘埃落定，
彰显了人民法院依法纠正涉产权冤

错案件的不变决心，释放出平等保护
各类市场主体合法权益、营造公平竞
争环境的积极信号。

疑难复杂的涉产权案件再审，关
键在于实事求是、依法纠错。 从该案
再审判决可以看到，最高法对于原审
认定的顾雏军等人虚报注册资本的

行为，充分考虑其历史背景和客观因
素，不以犯罪论处 ；对于不按规定提
供真实财会报告的行为，充分考虑在
案证据不足的客观实际，不追究刑事
责任。 这对于各级法院坚持以发展的
眼光看问题，依法妥善处理民营企业
及企业家经营过程中的不规范行为，
具有标杆性示范作用。

坚持以事实为根据，以法律为准
绳，才能作出经得起历史检验的公正
判决。 在改判部分罪名无罪的同时，
最高法认定顾雏军等人挪用上市公

司资金归个人使用并谋取个人利益，

严重扰乱市场经济秩序，对此依法认
定有罪并判处刑罚。 法院公正严格司
法， 才能既保护企业家合法权益，又
引导企业遵纪守法 、依法经营 ，维护
经济社会稳定健康发展。

维护程序正义，是实现实体正义
的前提 。 顾雏军案再审从开庭到宣
判，最高法通过官方微博等渠道提前
公布时间 ，进行全程图文直播 ，将庭
审信息、案件细节详尽呈现在人民群
众面前。 庭审中充分保障各方各项权
利，还有 2 名证人及 1 名有专门知识
的人出庭作证和提供意见。 程序上严
格循法 ，公开透明 ，确保了合议庭从
实体上做出客观理性与专业审慎的

分析判断。
“有恒产者有恒心”，营商环境和

法治环境风清气正，企业家才有更强
信心、人民群众才有更多获得感。 从
张文中案到顾雏军案，人们有理由期
待人民法院不断加强产权司法保护，
坚持罪刑法定 、疑罪从无 、证据裁判
等原则， 更好维护社会公平正义，让
更多企业家有勇气、有底气投身经济
发展大潮创业、兴业。

（据新华社电）


