
������新华社郑州 4 月 23 日电（记者 孙
清清） 记者从河南省人力资源和社会
保障厅获悉， 河南日前印发关于降低
社会保险费率有关问题的通知， 降低
养老保险单位缴费比例， 继续阶段性
降低失业保险、工伤保险费率，调整社
保缴费基数政策，以减轻企业负担、优
化营商环境、完善社会保险制度。

在降低养老保险单位缴费比例方

面，自今年 5 月 1 日起，城镇职工基本
养老保险（包括企业和机关事业单位基
本养老保险）单位缴费比例降至 16%。

在降低失业保险、工伤保险费率方
面，自今年 5 月 1 日起，将原定执行至
2019 年 4 月 30 日的失业保险总费率
1%的政策延长期限至 2020 年 4 月 30
日，将原定执行至 2019 年 4 月 30 日的

阶段性降低工伤保险费率政策延长期

限至 2020 年 4 月 30 日。 截至 2018 年
底，工伤保险基金累计结余可支付月数
在 18 至 23 个月的统筹地区继续执行
费率下调 20%的政策，累计结余可支付
月数在 24 个月以上的统筹地区继续执
行费率下调 50%的政策；累计结余可支
付月数低于 18个月后，停止下调。

在加快推进养老保险省级统筹方

面，通知要求结合降低养老保险单位缴
费比例、 调整社保缴费基数政策等措
施，加快推进规范企业职工基本养老保
险省级统筹工作。 进一步加强企业职工
基本养老保险基金收支管理，完善和规
范基金预算管理，加大基金省级调剂力
度，建立省与省辖市、省直管县（市）政
府基金缺口责任分担机制。

河南将降低社会保险费率 减轻企业负担

������据新华社电 据朝中社 23 日报道，
朝鲜劳动党委员长、 国务委员会委员
长金正恩应俄罗斯总统普京邀请 ，即
将对俄罗斯进行访问。

报道说，访问期间，金正恩将与普
京进行会谈。 出于安全考虑，有关方面
尚未公布朝俄领导人会晤具体时间和

地点。

2018 年 5 月， 俄罗斯外交部长拉
夫罗夫访朝时曾向朝方转交普京信

件，邀请金正恩赴俄访问。
今年 4 月 11 日， 金正恩在朝鲜第

14 届最高人民会议第一次会议上被推
举为朝鲜国务委员会委员长 。 根据
2016 年 6 月修改后的朝鲜宪法， 国务
委员会委员长是朝鲜的最高领导者。

金正恩即将出访俄罗斯

������新华社北京 4 月 23 日电（记者 赵
晓辉 许晟 刘慧）备受市场关注的证券
法修订草案日前提请全国人大常委会

第三次审议。 草案三审稿增加了科创
板注册制专节 ， 并从证券的范围 、证
券的公开发行 、证券交易行为 、投资
者保护 、证券监管等方面进行了修改
完善。

看点一 ： 科创板注册制设专
节

三审稿第二章“证券发行”中增加
一节 “科创板注册制的特别规定”，对
科创板试点股票发行注册制作出规

定。 同时，将现行证券法关于证券发行
的专章规定作为 “一般规定 ”，单列一
节。

为配合股票发行注册制改革，根据
国务院提出的议案， 十二届全国人大
常委会第十八次会议于 2015 年 12 月
通过了授权国务院在实施股票发行注

册制改革中调整适用证券法有关规定

的决定；2018 年 2 月，十二届全国人大
常委会第三十三次会议又作出决定 ，
将上述授权期限延长至 2020 年 2 月
29 日。

据介绍，目前关于设立科创板并试
点注册制的相关实施意见已由国务院

报全国人大常委会备案。 中国证监会
已正式发布科创板试点注册制的相关

制度规则， 注册制改革已进入实质推
进阶段。

看点二：为员工持股和小额发行开
绿灯

一直以来，“向特定对象发行证券
累计超过二百人”即为公开发行，这让
一些企业推行员工持股受到限制。 此
次修改明确 “依法实施员工持股计划
的员工人数不计算在内”，有助于鼓励
企业开展员工持股计划， 激发企业活
力。

三审稿还专门增加一条，就公开发
行证券豁免核准、 注册的情形予以规
定。

可以豁免的两种情形包括：通过国
务院证券监督管理机构认可的互联网

平台公开发行证券， 募集资金数额和
单一投资者认购的资金数额较小的 ；
通过证券公司公开发行证券， 募集资
金数额较小，发行人符合规定条件的。

这一条款为众筹发行、小额发行提
供了便利，有利于鼓励创业创新。

看点三：存托凭证纳入证券范围
三审稿中，关于证券的范围，在原

有的“股票”“公司债券”之后 ，增加了
“存托凭证”。

去年，证监会出台创新企业境内发
行股票或存托凭证试点相关办法 ，存
托凭证已经国务院认定为一种证券 ，
所以此次增列入证券品种。

看点四：取消暂停上市交易制度
关于退市制度，证券法三审稿删除

了“暂停”上市交易这一说法 ，取消了
证券暂停上市交易制度。

根据现行证券法，如果上市公司出
现相关规定的情形， 由证券交易所决
定暂停其股票上市交易或者终止其股

票上市交易。
日前，上海证券交易所发布的科创

板退市制度， 取消了暂停上市和恢复
上市，透出退市制度趋严的信号。 其他
板块的退市制度仍然保留暂停交易这

一环节。 此次证券法三审稿明确取消
暂停交易制度， 全面提升退市效率的
用意十分明显。

看点五： 明确禁止违规利用财政
资金、银行信贷资金买股票

在现行证券法“依法拓宽资金入市
渠道，禁止资金违规流入股市”这一条
款中，三审稿加入了更为具体的内容：
禁止投资者违规利用财政资金、 银行
信贷资金买卖证券。

这一新增内容使得“禁止资金违规
流入股市”更加具体化。

看点六：增加证券纠纷调解规定
投资者保护是证券法从初次审议

稿到三次审议稿都十分关注的内容。
三审稿中增加了关于证券纠纷调

解的规定。 根据规定， 投资者与发行
人、证券公司等发生纠纷的，双方可以
向国家设立的投资者保护机构申请调

解； 普通投资者与证券公司发生证券

业务纠纷， 普通投资者提出调解请求
的，证券公司不得拒绝。

值得注意的是，三审稿还完善了股
东代表诉讼制度。 对于发行人的控股
股东、 实际控制人等侵犯公司合法权
益给公司造成损失的行为， 国家设立
的投资者保护机构持有该公司股份

的， 可以为公司的利益以自己的名义
向人民法院提起诉讼， 持股比例和持
股期限不受公司法规定的限制。

据了解，近年来，中证中小投资者
服务中心作为证监会设立的公益性机

构， 在代表中小投资者持股行权方面
做出了有益探索。 持股比例和持股期
限限制的放宽将有助于投资者保护机

构更好发挥中小投资者“娘家人”的作
用。

看点七： 加大对证券违法行为打
击力度

为加大对证券违法行为的打击力

度， 三审稿把限制被调查事件当事人
的证券买卖期限，由“不得超过三十个
交易日， 案情复杂的可以延长三十个
交易日”，修改为“不得超过三个月，案
情复杂的可以延长三个月”。

另外，三审稿增加了“证券市场禁
入”的内容，规定对违法行为情节严重
的有关责任人员， 国务院证券监督管
理机构可以禁止其在一定期限内在证

券交易所、 国务院批准的其他全国性
证券交易场所交易证券。

证券法修订草案三审
聚焦七大看点
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菲律宾北部地震已致多人死伤
当地时间 4 月 23 日，在菲律宾邦板牙省，救援人员进行搜救工作。
菲律宾北部三描礼士省 22 日下午发生 6.1 级地震，截至目前已造成多人死

伤，多个城市有建筑物受损。 新华社发


