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“五育并举” 全面发展素质教育
中共中央、国务院出台深化义务教育教学改革纲领性文件

近日，中共中央、国务院印
发《关于深化教育教学改革全面
提高义务教育质量的意见》，这
是中共中央、国务院印发的第一
个聚焦义务教育阶段教育教学

改革的重要文件，是新时代我国
深化教育教学改革、全面提高义
务教育质量的纲领性文件。

《意见》强调，坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想

为指导， 全面贯彻党的教育方
针， 落实立德树人根本任务，遵
循教育规律，强化教师队伍基础
作用，围绕凝聚人心、完善人格、
开发人力、培育人才、造福人民
的工作目标， 发展素质教育，培
养德智体美劳全面发展的社会

主义建设者和接班人。
坚持“五育”并举 全面发展

素质教育

突出德育实效。打造中小学
生社会实践大课堂，充分发挥爱
国主义、优秀传统文化等教育基
地和各类公共文化设施与自然

资源的重要育人作用，向学生免
费或优惠开放。 强化对网络游
戏、 微视频等的价值引领与管
控，创造绿色健康网上空间。

提升智育水平。严格按照国
家课程方案和课程标准实施教

学，确保学生达到国家规定学业
质量标准。加强科学教育和实验
教学，广泛开展多种形式的读书
活动。 各地要加强监测和督导，
坚决防止学生学业负担过重。

强化体育锻炼。坚持健康第
一，实施学校体育固本行动。严格
执行学生体质健康合格标准，健
全国家监测制度。 除体育免修学
生外，未达体质健康合格标准的，
不得发放毕业证书。 开齐开足体
育课， 将体育科目纳入高中阶段

学校考试招生录取计分科目。
增强美育熏陶。 实施学校美

育提升行动， 严格落实音乐、美
术、书法等课程，结合地方文化设
立艺术特色课程。广泛开展校园艺
术活动，帮助每位学生学会 1至 2
项艺术技能、会唱主旋律歌曲。

加强劳动教育。优化综合实
践活动课程结构，确保劳动教育
课时不少于一半。

杜绝将学生作业变成家长

作业

学校要健全教学管理规程。
统筹制订教学计划， 优化教学环
节；开齐开足开好国家规定课程，
不得随意增减课时、改变难度、调
整进度； 严格按课程标准零起点
教学， 小学一年级设置过渡性活
动课程，注重做好幼小衔接。

完善作业考试辅导。杜绝将
学生作业变成家长作业或要求

家长检查批改作业，不得布置惩
罚性作业。考试成绩实行等级评
价，严禁以任何方式公布学生成
绩和排名。

推进“教育＋互联网”发展。
加快数字校园建设， 积极探索基
于互联网的教学。 免费为农村和
边远贫困地区学校提供优质学习

资源，加快缩小城乡教育差距。
义务教育教师平均工资收

入水平不低于当地公务员

大力提高教育教学能力。实
施全员轮训，突出新课程、新教
材、新方法、新技术培训，进一步
实施好“国培计划”，增加农村教
师培训机会。

优化教师资源配置。各地要
按照中小学教职工编制标准做

好编制核定工作，并制定小规模
学校编制核定标准和通过政府

购买服务方式为寄宿制学校提

供生活服务的实施办法。对符合
条件的非在编教师要加快入编，
不得产生新的代课教师。加大县
域内城镇与乡村教师双向交流、
定期轮岗力度。

依法保障教师权益和待遇。
制定教师优待办法，保障教师享
有健康体检、旅游、住房、落户等
优待政策。完善义务教育绩效工
资总量核定办法，确保义务教育
教师平均工资收入水平不低于

当地公务员平均工资收入水平。
提升校长实施素质教育能

力。加大校长特别是乡村学校校
长培训力度，开展校长国内外研
修。 倡导教育家办学，支持校长
大胆实践，创新教育理念、教育
模式、教育方法，营造教育家脱
颖而出的制度环境。

民办校与公办校同步招生，
报名人数超计划电脑派位

加强课程教材建设。学校要
提高校本课程质量，校本课程原
则上不编写教材。严禁用地方课
程、 校本课程取代国家课程，严
禁使用未经审定的教材。义务教
育学校不得引进境外课程、使用
境外教材。

完善招生考试制度。推进义
务教育学校免试就近入学全覆

盖。 健全联控联保机制，精准做
好控辍保学工作。严禁以各类考
试、竞赛、培训成绩或证书证明
等作为招生依据， 不得以面试、
评测等名义选拔学生。民办义务
教育学校招生纳入审批地统一

管理， 与公办学校同步招生；对
报名人数超过招生计划的，实行
电脑随机录取。高中阶段学校实
行基于初中学业水平考试成绩、
结合综合素质评价的招生录取

模式，落实优质普通高中招生指

标分配到初中政策，公办民办普
通高中按审批机关统一批准的

招生计划、范围、标准和方式同
步招生。稳步推进初中学业水平
考试省级统一命题，坚持以课程
标准为命题依据，不得制定考试
大纲，不断提高命题水平。

激发学校生机活力。推进现
代学校制度建设，落实学校办学
自主权，保障学校自主设立内设
机构，依法依规实施教育教学活
动、 聘用教师及其他工作人员、
管理使用学校经费等。

实施义务教育质量提升工

程。 加快消除城镇大班额，逐步
降低班额标准，促进县域义务教
育从基本均衡向优质均衡发展。

严禁下达升学指标或片面

以升学率评价学校和教师

坚持党的全面领导。党政有
关负责人要牢固树立科学教育

观、正确政绩观，严禁下达升学
指标或片面以升学率评价学校

和教师。要选优配强教育部门领导
干部，特别是县级教育局局长。 县
级党委和政府每年要至少听取 1
次义务教育工作汇报，及时研究解
决有关重大问题。坚决杜绝“校闹”
行为，维护正常教育教学秩序。

重视家庭教育。加快家庭教
育立法，强化监护主体责任。 加
强社区家长学校、家庭教育指导
服务站点建设，为家长提供公益
性家庭教育指导服务。

强化考核督导。各级党委和
政府要把全面提高义务教育质

量纳入党政领导干部考核督查

范围， 并将结果作为干部选任、
表彰奖励的重要参考。强化教育
教学督导，将其作为对省、市、县
级政府履行教育职责督导评估的

重要内容。 热搜指数：★★★★

精选
留言

木子李：党的十八大以来，
在以习近平同志为核心的党

中央坚强领导下，我国义务
教育取得了举世瞩目的

成就， 实现了全面普及，
目前正处于由基本

均衡向优质均衡

迈 进 的 新

阶段。

潜水小鱼： 发展素质教育，
培养德智体美劳全面发展的社

会主义建设者和接班人。
天下还是好人多：义务教育

学校不得引进境外课程、使用境
外教材。

落叶有情：该《意见》是新时
代我国深化教育教学改革、全面
提高义务教育质量的重要文件，
既有“培养德智体美劳全面发展
的社会主义建设者和接班人”的
顶层设计，也有针对素质教育落
实不到位、课堂教学质量有待提
高、教育评价体系有待完善等热
点问题的及时纠偏， 充分体现
了党中央、国务院对义务教育
的高度重视和对亿万少年儿

童的亲切关怀。
回声响：凝聚人心、完

善人格 、开发人力 、培育
人才、造福人民。

静静：该《意见》既具有理论
性，又具有操作性，为新时代教
研工作指明了方向。

茂华·风华正茂：义务教育质
量关乎孩子成长。

田野的风：作为现代国民教
育体系的基石，我国义务教育发
展一路走来， 不断开创新局面。
从 1986 年义务教育法颁布 ，到
2000 年底基本普及九年义务教
育；从 2007、2008 年免除城乡义
务教育学杂费， 到 2018 年义务
教育巩固率达到 94.2%……

巨大的小笨笨：一分部署，九
分落实。

歪果仁 ：该 《意见 》公布后 ，
在微信朋友圈刷屏。 关注度之所
以如此之高，是因为义务教育学
段跨度长达 9 年，是在读规模最
大、学龄最长的教育阶段 ，是与
每个家庭、每个孩子的命运息息

相关的教育阶段。
远处的一片天：义务教育质

量关乎孩子成长。
旭日升 ：自古以来 ，中国就

是一个重视教育的国度。 “少小
须勤学，文章可立身”“万般皆下
品，惟有读书高”这类格言广泛
流传。

太空的景：义务教育在迈进
新阶段的同时，也面临着一些新
挑战、新要求。 比如，家长期待学
校教育既传授知识又指明孩子

人生前行的方向，希望课堂不是
填鸭教学 ， 盼望缓解起跑线焦
虑。 同时还存在一些热点难点问
题亟待解决，比如 ，劳动教育的
短板、 唯考试成绩论的倾向、教
师教育惩戒权的模糊，等等。

心瑶：义务教育是一国教育
的基础，事关国家发展和民族未
来。
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