
蝶变周口 魅力港城
———“壮丽 70年·奋斗新时代”系列主题新闻发布会周口专场实录（四）
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������河南日报社记者：我们了解到，这两年，周口中
心城区发生了翻天覆地的变化。 去年 9 月份，省十
三届运动会在周口举办。 期间，周口优美的环境、靓
丽的形象，给大家留下了深刻印象，周口的变化之
快令人惊叹，变化之大令人赞叹。 请问丁市长，近年
来，周口是如何推进城市建设的？

丁福浩：周口中心城区这两年发生了很大的变
化，不管是省内还是省外都认为周口变化不小。 客
观地说，我们自己与自己比，应该说变化不小。大家
都知道，2000 年周口才撤地设市，在全省十八个省
辖市中撤地设市最晚，刚才刘继标书记在讲话中也
提到周口过去是周家渡口， 一直到 2000 年撤地设
市，正式叫周口市。

撤地设市以来，历届市委、市政府为周口的发
展呕心沥血，作出了极大的贡献，奠定了良好的基
础。 但是由于周口历史上是一个传统的农区，而且
人口多、基础差、底子薄、欠账多，中心城区一直发
展比较缓慢，是一个典型的小马拉大车的地方。 同
时，中心城区资源又严重外流，特别是人才外流尤
为突出，就高考考生来说，我们常说每年走了一火
车，回来一汽车，人才都留在了外地。 资本外流，周
口的银行存贷比严重倒挂，存款余额 3300 多亿元，
但是贷款余额只有 1000 多亿元，不足 40%。 人才、
资本为什么外流？就是因为我们中心城区缺乏吸引
力、吸附力，带动能力差，起不到龙头作用，与一个
地级市的城市很不相称。基于这种情况，市委、市政
府感到压力非常大，清醒地认识到做大、做强中心
城区刻不容缓，必须尽快地把中心城区发展起来。

怎么发展？ 我们通过调查研究，结合我们自身
文化厚重、水运发达的优势，多方论证，确立了建设
“满城文化半城水，内联外通达江海”中原港城这一
城市定位。围绕这一定位，内联外通，指的是周口得
天独厚的优势是水资源。 如何做好、做大、做强、做
活“水”文章，成为摆在周口市委、市政府面前的一
道命题。所以，我们在打造中心城区的时候，就考虑
城区的 7 条水系。 这 7 条水系，81 公里长，我们投
资 21 亿元进行提升改造，做到水系相互连通，并和
我市 3600 亩的人工湖相连， 将来人工湖与淮阳的
龙湖通过 22 公里长的运河也相互连通， 所以叫内
联外通。

满城文化，怎么落地？ 周口的文化底蕴非常深
厚，它和河南中原文化、黄河文化一脉相承。 同时，
周口又有独特的文化氛围，就是沙颍河流域文化和
陈楚文化，影响比较大。形象地说，满城文化可归纳
为“一河一湖一祖宗，一文一庙一部经，一港一区一

碗汤，一城馆桥半故宫”。 所谓“一城馆桥”，就是周
口将来要建桥梁之城、博物馆之城。 周口本身就是
一个桥梁博物馆，我们规划了 130 座大大小小的桥
梁，大的桥梁投资几个亿，小的桥梁投资几十万，现
在已经设计出来的有 40 座， 包括博物馆的建设。
“一河”就是指沙颍河流域文化，它在中原文化、黄
河文化、陈楚文化影响下，有自身独特的成分，可以
概括为崇文重教、文雅自信、内敛不争、勤劳忠孝。
“一部经”是指老子的《道德经》；“一文”是指千字
文；“一区”是指黄泛区；“一港”是中原港城；“一碗
汤”是指胡辣汤，周口胡辣汤如今已经发展成为规
模很大的食品产业。

周口城市的发展定位，要实现目标不是一朝一
夕、三年两年就能达到的，需要我们不断去努力、去
拼搏，才能由蓝图变为现实。 但是通江达海的中原
港城，目前也正在提升，周口确立了腹地也是前沿，
沿河也是沿海这样一个理念。周口不沿海、不沿江，
但沿河， 一条沙颍河把周口与大江大海连了起来，
也为河南打造海上丝绸之路作出了我们的贡献。

怎么抓？从整体上，我们还是按照省委、省政府
提出的“以水润城、以绿荫城、以文化城、以业兴城”
这一总要求，同时又立足周口实际，增加了“以港促
城”。具体来说，我们要围绕“两抓一扩”做文章。“两
抓”，就是一手抓老城改造，一手抓新区开发，扩大
外延辐射，统筹安排、同时展开，交叉推进、迅速见
效。

围绕这一思路， 我们做了以下几个方面的工
作。

首先是规划。我们牢牢抓住规划这个城市建设
的“第一粒”扣子。一方面，坚持规划统筹。强化规划
引领、规划先行意识，突出规划首位性、提高科学
性、保持前瞻性、突出实用性、维护严肃性，用规划
统领城市发展的方方面面， 做到先规划后建设、不
规划不建设。 另一方，坚持统筹规划。 按照“多规合
一”要求，综合考虑产业发展、文化传承、休闲旅游、
基础设施建设、公共服务配套、功能分区等问题，做
好控规、专项规划、城市设计和总规之间的协调，做
好县城之间、城乡之间区域规划的衔接，着力构建
层次齐全、体系完善、结构合理的城乡规划体系。按
照这一原则，我们首先从修编《周口市城市总体规
划（2016~2035）》入手，中心城区相继完成 6 项城市
设计、27 项专项规划和 5 个片区控制性详规，城市
设计覆盖率达到 100%。下一步，我们将加强对各县
市的指导， 确保新纳入百城建设提质工程的 6 个
县， 年底前完成 33 个主要专项规划的编制和批复

工作。
二是建设。 我们打通了 47 条断头路， 建设了

20 条精品街，提升了 40 条背街小巷，建了 4 个公
园： 即 5000 亩森林公园、1000 多亩周口植物园改
造提升、1300 亩铁路文化主题公园、1300 亩沙河湾
湿地公园，这些公园都是用废弃地建设的。 还建设
了 100 个街头游园、100 个公厕，还投资 8000 万元
做了灯光工程，提升改造了 4 个城区出入口。同时，
周口拆除违章建筑 400 多万平方米，棚户区改造完
成征迁 1400 多万平方米， 开工建设安置小区 23
个，最大的安置区 28 层高的楼有 96 栋，能安置 7
万多人。

三是加强管理。 我们从门前“三包”、出店经营
治理开始，一环扣一环，一仗接着一仗打，从出店经
营的治理、街头广告的拆除、小广告的整治，再到重
拳治理影响市容环境的垃圾乱倒、摊位乱摆、广告
乱贴、棚架乱搭等问题，城市形象大幅改善。

四是在城市运营上。加大了城市公交的投放力
度，2018 年一次购买了 200 辆新能源城市公交车；
建设了自来水厂、污水处理厂、垃圾处理厂、污泥处
理厂； 城市清扫保洁的设备一次购买了 900 多台，
有效保障了整个城市运行。同时，加强城市经营，对
中心城区拆出来的土地和过去长期批而未用的土

地，进行整理出让，回收土地资金。
“一扩”，就是围绕中心城区这两年基础设施建

设完善城市功能，增强城市承载能力、吸附能力，并
向外进行扩张，拉动周边人口、资源往中心城区聚
集， 把原来的周口到项城的快速通道改为城市道
路， 把原来的周口到淮阳的快速通道变为城市道
路。 同时，打通高铁站到淮阳双向十车道的城市道
路，文昌大道东延到郸城，还开工建设了中州大道
北延到西华，八一大道南通到商水，今年还要实施
周口到太康的快速通道，努力把中心城区打造成带
动能力强、聚集能力强、吸附能力强的区域性中心
城市。 再加上高铁今年的开通、明年周口 4C 级支
线民航机场开工，不久的将来，周口魅力港城的新
面貌一定会呈现在大家面前。

随着郑合高铁建成通车、 淮阳完成撤县设区、
民用机场的加快建设，周口进入高铁时代和“双区”
时代，城市发展迎来了新机遇、打开了新空间。下一
步，我们将牢牢把握城市发展规律，抢抓城市发展
机遇，增强城市工作系统性、协调性，突出抓好规
划、建设、管理、运营等关键环节，促进城市功能和
品质全面提升，加快打造魅力中原港城。


