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蝶变周口 魅力港城
———“壮丽 70年·奋斗新时代”系列主题新闻发布会周口专场实录（三）

□记者 刘彦章 李凤霞 王泉林 李莉 张艳丽 姬慧洋

������中央电视台记者： 我们了解到 ， 今年
周口 7 个贫困县全部实现了脱贫摘帽， 脱
贫攻坚取得了显著的成绩。 想请刘书记介
绍一下咱们周口在脱贫攻坚方面采取了那

些举措？ 取得了那些成效？
刘继标： 周口是扶贫大市， 2014 年建

档立卡的时候， 全市有 5 个国家级贫困县、
2 个省定贫困县， 1112 个贫困村、 89.76 万
贫困人口， 无论是贫困县数量还是贫困人
口数量都位居全省前列 ， 脱贫任务繁重 、
压力巨大。 脱贫攻坚战打响以来， 我们按
照中央和省委要求， 把这项工作作为第一
民生大事来抓， 认真落实精准扶贫、 精准
脱贫的基本方略， 坚持所有工作向脱贫攻
坚聚焦、 各种资源向脱贫攻坚聚集、 各方
力量向脱贫攻坚聚合， 大打了一场脱贫攻
坚的人民战争。 目前， 全市有 79.43 万贫困
人口稳定脱贫， 7 个贫困县全部脱贫摘帽，
1112 个贫困村全部出列 ， 贫困发生率由
2013 年年底的 8.11%下降到 2018 年年底的
0.94%。 我们采取的主要措施， 概括起来主
要有这样三点：

第一点是， 建章立制明确责任 。 我们
严格实行市县抓落实、 乡村组织实施、 部
门协同推进工作机制， 明确了市县主体责
任、 部门协同责任、 乡村包干和实施责任、
驻村帮扶责任、 督查巡查责任、 村级脱贫
责任组责任 “六个责任 ”， 构建了横向到
边、 纵向到底的责任体系。 一是强化党委
政府主体责任。 建立市级领导干部联县挂
乡包村到户制度， 落实四级书记遍访贫困
对象的要求和扶贫日办实事制度， 市县乡
村各级干部奔忙在基层一线走村入户， 帮
助贫困群众解决实际困难。 二是强化行业
部门专项协调责任。 调整完善 13 个脱贫攻
坚重大工作专项工作指挥部， 助推脱贫攻
坚工作精准开展， 对有直接脱贫责任的 11
个县市区及 30 家市直单位和省驻周单位，
定目标、 促落实， 年底按照履职尽责情况
全面进行考核， 倒逼责任落实。 三是强化
驻村帮扶及乡村落实责任。 共派出驻村工

作队 3138 个， 驻村干部 8454 人， 十八大以
来累计选派的驻村干部人数达到 1.49 万人，
实现对建档立卡贫困村、 党组织软弱涣散
村、 艾滋病防治帮扶重点村驻村帮扶全覆
盖。 在压责任的同时， 我们也注重强激励，
对脱贫攻坚战线优秀干部优先提拔重用， 激
励党员干部在脱贫攻坚一线干事创业 。 目
前， 全市脱贫攻坚一线干部有 358 人得到提
拔重用， 470 人受到市级以上表彰。

第二点是 ， 落实政策惠及民生 。 这几
年， 从中央到省市县都出台了很多 “含金
量” 很高的扶贫政策， 我们通过广泛开展
“大排查、 大整改、 大落实、 大提升” 等一
系列专项活动， 督促脱贫攻坚各项政策措施
落实到村到户到人， 打通政策落实的 “最后
一公里”。 政策的落实推动农村基础设施显
著改善， 全市贫困村道路硬化全部完成， 实
现了 “村村通”， 贫困群众饮水安全问题
全部得到解决 ， 20 户以上自然村全部通
4G 网络 ， 贫困村综合性文化服务中心建
成率达到 100% ， 90%以上的村庄环境得
到整治 ， 贫困村和贫困户的生产生活条
件发生了巨大变化 ， 健全了从幼儿园到
大学的学生资助体系 ， 精准实施贫困生
资助 、 中职生免费 、 大学生助学贷款等
行动 ， 基本实现不让一名学生因家庭经
济困难而失学的目标 ， 政策范围内贫困
人口医疗费用报销比例达到 90%以上 。

第三点是， 巩固成果确保长效。 我们认
识到， 脱贫摘帽不是一劳永逸， 巩固脱贫成
果任务十分艰巨。 我们积极探索出了具有周
口特色的 “两保两带” 稳定脱贫模式， 即保
险保、 兜底保， 产业带、 能人带， 全方位筑
牢防返贫 “长城”。 保险保就是统一为贫困
人口及其他不稳定人群投保人身意外险和健

康险， 杜绝家庭因主要劳动力丧失造成的返
贫致贫现象， 解决基本医疗保险 、 大病保
险、 大病补充保险不能完全覆盖和门诊慢性
病不能全部报销的医疗费用。 兜底保就是加
大各项扶贫政策落实力度， 确保贫困户应该
享受的政策全部落实到位。 加强综合性保障

体系建设 ， 通过低保 、 特困救助 、 基本养
老、 扶贫助残、 医疗保障、 社会保险、 社会
福利等途径为贫困群体提供兜底保障， 全方
位筑牢兜底保障网。 产业带就是组织产业扶
贫基地与贫困人口及其他不稳定人群签订扶

贫带贫协议， 贫困户既可以享受入股分红，
也可以在基地就业， 还可以享受土地流转收
益， 多渠道增加贫困户收入。 全市分三批培
育市级产业扶贫基地 213 个， 实现关联贫困
户年收入增加 900 元到 1800 元不等， 有效
带动 22.63 万贫困人口稳定持续增收， 基本
实现了每个具备条件的贫困村培育发展 1 到
2 个优势特色产业， 每个贫困户有 1 到 2 项
稳定增收渠道。 能人带就是依托当地从事流
动餐厅、 运输、 建筑、 超市、 网购、 外出务
工、 家政服务等各行各业的农村致富能人，
与贫困人口及其他不稳定人群签订用工协

议， 吸收他们通过不同形式就地转移就业，
稳定增收脱贫。

脱贫攻坚是一场大仗、 硬仗、 苦仗， 需
要用创新的思维、 改革的办法推动中央、 省
委扶贫政策落细落实， 这方面我们也进行了
积极探索。 比如， 为解决农村留守妇女的就
业问题， 商水县积极探索的 “巧媳妇工程”，
实行 “公司+分厂+联系点+贫困户” 的经营
模式， 走出了一条平原农区产业扶贫的新路
子。 还有 ， 为解决乡村特困人员的养老问
题， 太康县探索的集中供养、 亲情赡养、 社
会托养 、 居村联养 、 邻里助养的 “五养模
式”， 中央和省级多家主流媒体进行了报道，
受到中央和省委领导的充分肯定和高度评

价。 截至 2018 年年底， 全市集中供养 2.39
万人， 独居老人合户数 4.87 万人。

当前， 脱贫攻坚正处于决战决胜的关键
阶段。 周口还有 10.33 万贫困人口没有脱贫，
仍是全省贫困人口最多的省辖市， 感到肩上
的担子还是沉甸甸的。我们一定按照中央、省
委部署和要求，坚决扛稳扛牢这一时代重任，
高标准巩固脱贫攻坚成果， 高质量完成剩余
减贫任务，坚决打好打赢脱贫攻坚战，交上让
中原更加出彩的首份重量级合格答卷！
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