
专家倡导更多地方推行，
进一步明确相关细则

������国家统计局数据显示，到 2018
年末我国 60 岁及以上人口数约为
2.49 亿，约占总人口的 17.9%。浙江
省社会学会会长杨建华认为，各地
出台带薪护理生病老人政策顺应

老龄化社会的需求，是文明进步的
体现，一方面，要在全国更多的地
方推行，另一方面，要推动已出台
的政策落到实处，不断完善法律法
规的配套，监督用人单位的执行情
况。

专家认为，在操作层面应进一
步明确带薪护理生病老人政策相

关细则。 比如，如何确认独生子女
身份以及父母住院情况；员工不能
正常享受政策如何维权；单位长期
不落实政策相关部门如何监督、处
罚等等。

福建省卫健委老龄健康处有

关负责人表示，落实带薪护理生病
老人政策的一大主体是企业，必须
充分正视企业尤其是中小微企业

实施政策过程中成本增加的问题，
出台相关配套支持措施。

尚重生说，政府、用人单位、公
民个人都要认真落实带薪护理生

病老人政策， 进一步形成尊老、爱
老、敬老的社会风尚。

������10 月 1 日，《云南省老年人权益保障条例》正式实施。 其中规定，老年人患病住院治疗期间，其子女的用人单位应当支持护理照料，给予独生子女
每年累计 20 天、非独生子女每年累计 10 天的护理时间，护理期间享受与正常工作期间相同的工资待遇。

目前，已有十多个省份及直辖市与云南一样推出子女带薪护理生病老人政策，受到广泛好评。 但“新华视点”记者调查发现，由于缺乏执行细则、
硬约束不够等，一些地方带薪护理生病老人政策难以落地。
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多地明确带薪护理时间，有的地方每年有 20天

������记者梳理发现，截至今年 10 月 1 日，
已有包括福建、广西、海南、湖北、黑龙江、
重庆、四川、河北、河南、宁夏、内蒙古、山
西、云南等 13 个省份及直辖市，以及广州
市、淮安市两市，以地方法规或行政规章
的形式明确了子女每年可用的护理时间，
且大多规定了护理期间工资福利待遇不

变。
各地的护理时间通常在 15天左右，河

南规定独生子女每年累计不少于 20 日，

黑龙江则规定独生子女每年累计 20天。
为了更好地保障老年人的权益 ，四

川、黑龙江、宁夏、云南等地还规定了非独
生子女也可带薪护理，时长略短于独生子
女，但也能达到 7 至 10 日。

各省份都规定了子女带薪护理需满

足“老年人患病住院期间”的条件。 其中，
四川等省份的规定较严格，要求符合“老
年人患病住院期间不能自理” 的条件，重
庆还规定了“老年人患病住院治疗且需要

二级以上护理时”的条件。
福建作为最早将带薪护理列入法规

的省份， 相关政策自 2017 年 3 月 1 日起
实施已有两年多的时间。厦门市信达股份
有限公司一名员工，近期因母亲患乳腺癌
住院，公司同意该员工分两次共用护理时
间 7 天。 广州的相关政策令 46 岁的智敏
受益。2018 年，智敏年近 80 岁的母亲因肠
胃疾病紧急入院，她顺利申请了独生子女
护理时间照顾母亲。

新华社“新华视点”记者 胡林果 梁建强 李平 宓盈婷

政策落地遭遇三道坎：缺细则、限制多、无硬约束

������尽管带薪护理生病老人政策受到普
遍认可，但现实中不少人遭遇护理时间难
申请的尴尬。在湖北一家私营企业上班的
马女士表示，需要哪些证明、走什么样的
程序都不清楚；在福州一家医疗设备经营
企业工作的 80 后张敏告诉记者， 其公司
从未宣导过带薪护理政策。

记者调查发现，带薪护理生病老人政
策落地难与执行、监督等多个环节有关。

———条款缺乏细则， 企业选择性忽
视。 今年上半年，四川王女士的母亲生病
住院，她按照《四川省老年人权益保障条
例》的规定申请一周护理时间。 但其所在
单位却以条例规定了前置条件———“老年
人患病住院期间不能自理”为由，要求王

女士出具“母亲不能自理”的证明。王女士
无奈地说，医院无法出具这个证明，“而仅
凭我一张嘴说，公司又根本不相信”。

———地方性法规限制多，难落地。 根
据广州市出台的规定，只有父母、独生子
女本人户籍均在广州的才能享受政策，非
户籍老人被排除在外。因此，大量“新广州
人” 因父母户籍在原地无法享受该政策。
在广州工作的张瑶说， 父母住在邻省湖
南，两个小时高铁就能到，但她从未享受
过政策。

福建省卫健委老龄健康处有关负责

人表示，由于国家层面的法律尚未有相关
规定，老年人在福建而其独生子女在没有
相关规定的省份工作的，也无法享受带薪

护理政策。
———无硬约束，落实打折扣。 “一说要

请假公司就拿年假抵扣。 ”在广州某商业
银行工作的唐女士说。

“地方出台的相关条例、规章多是倡
导 、呼吁性质 ，没有硬约束 ，导致执行不
力。 ”武汉大学城市安全与社会管理研究
中心副主任尚重生说。

广州市老龄办等相关部门负责人告

诉记者，在实际操作中，有的用人单位以
程序不明晰为由， 变相拒绝员工的请求；
有的用人单位担心让独生子女享受政策

引起非独生子女的不满，干脆“一刀切”不
执行。

多地许可子女带薪护理生病住院老人

“互联网 +教育”推动城乡教育资源共享
宁夏泾源：

������10 月 9 日， 宁夏固原市泾源县泾河源镇白面民族小学师生在课堂教学的
同时，与当地高峰村、白吉村教学点的学生进行网络在线互动。

地处宁夏西海固地区的泾源县近年来大力发展“互联网+教育”，积极构建
数字化教育共享平台，推动城乡优质教育资源互通共享，不断缩小城乡教育差
距。 目前， 宁夏固原市泾源县已建设智慧校园试点校 11 所， 建成智慧云教室
106 间，“一拖二” 网络在线互动课堂 26 个， 全县中小学 400 兆网络实现全覆
盖。

新华社记者 冯开华 摄

退伍兵老李和他的“金珠果”
������10 月 9 日，在河南省洛宁县马店镇关庙村，李应贤在查看金珠果梨生长情况。

在河南省洛阳市洛宁县马店镇关庙村，一颗颗金珠果梨挂满枝头，把这些酥脆酸甜
的“金珠果”从大山引入果园的人，是退伍兵李应贤。

1982 年，李应贤从部队退伍后回到家乡。 经过反复试验、检测、复接，终于在 1998
年从 100 多种野果中选育出野生沙梨新品系“金珠果”。 李应贤的“金珠果”获得河南省
人民政府科技进步三等奖，他在 1999 年获得了“河南省劳动模范”称号。

目前，62 岁的李应贤经营金珠果梨示范基地 500 余亩。 他个人定期为农民讲解相
关种植技术，分享种植经验，1700 余户贫困户从中受益。 李应贤说，作为一个共产党员，
一个退役军人，不仅自己要脱贫致富，还要带领乡亲们摆脱贫困，这是他的愿望和初心。

新华社记者 李嘉南 摄
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