
������2019 年各地坚持“房住不炒”，落实房
地产长效管理机制， 不将房地产作为短期
刺激经济的手段， 保障了房地产市场总体
稳定。 在此背景下，我国住房供应体系也发
生了明显变化，从重市场端转为市场、保障
并重，租购并举、清晰稳定的住房供应体系
逐渐成型。

展望 2020 年，为了促进实现全体人民
住有所居，我国将加快建立多层次、多渠道、
多元化的住房保障体系，进一步加大城市困
难群众住房保障工作力度，进一步完善住房
保障体系试点工作，全面确保“住有所居”。

市场端“三稳”定调不改
日前召开的全国住房和城乡建设工作

会议上， 住房和城乡建设部部长王蒙徽明
确，2020 年， 我国将进一步着力稳地价、稳
房价、稳预期，保持房地产市场平稳健康发
展。 长期坚持房子是用来住的、不是用来炒
的定位， 不把房地产作为短期刺激经济的
手段， 继续稳妥实施房地产市场平稳健康
发展长效机制方案， 着力建立和完善房地
产调控的体制机制。

中国社科院城市与竞争力研究中心主

任倪鹏飞表示，2019 年，面对复杂严峻的国
内经济形势，中央调控持续稳定不动摇，基
础制度改革迈出重要步伐， 为后期房地产
调控留出空间。

2019 年各层次城市楼市价格涨幅，较
此前动辄 20%甚至更高幅度的涨幅来说，
明显趋于稳定。 虽然房地产调控已初见成
效，但由于我国各城市发展水平、人口等多
方面发展差异较大， 房地产调控在供给端
还面临地区布局失衡的问题。

中国人民银行原调查统计司司长、中
欧国际工商学院教授盛松成在《中国宏观经
济形势分析与预测年度报告（2019-2020）》
发布会上表示，应以供需相结合的调控方式
促进房地产市场健康发展。 实践证明，供需
结合的调控方式才更加有效，保证房地产开
发投资的合理增长并坚持限购限贷不放松

就是这一调控思路的具体体现。
58 安居客房产研究院分院院长张波也

认同上述说法。他表示，2020 年楼市安居宜
居的住房目标不会改变， 房地产市场将呈
现平稳运行的态势。 预计房地产调控总体
保持从严，因城施策的方式会多样化，房地
产金融侧收紧将成常态。

倪鹏飞表示，2020 年我国将进一步健
全 “一城一策 ”住房 、土地 、金融的联动机
制，稳定多方位的市场供应。 同时，加快住
房供给侧结构性改革， 绘制楼市新基因图
谱。 以租售同权为主线，构建中国住房供应
体系；以城镇化为基础，构建中国住房供应
体系；以智能化为目标，构建中国住房高质
量的产品及产业体系。

保障端多渠道供应将加速

王蒙徽此前表示， 为了促
进实现全体人民住有所居 ，下
一步， 我国将加快完善住房保
障体系和住房市场体系， 加快
解决城镇中低收入居民， 特别
是新市民住房问题。

近年来， 住房制度改革不
断深化， 保障性安居工程加快
推进， 累计建设各类保障性住
房和棚改安置住房 8000 多万
套， 帮助 2 亿多群众解决了住
房难题， 建成了世界上最大的
住房保障体系。

以棚改为例， 住建部最新
数据显示，截至 2019 年 11 月，
全国棚改已开工 315 万套 ，是
2019 年全国棚改计划新开工
289 万 套 年 度 目 标 任 务 的
109%，已开工完成投资 1.16 万
亿元。 2016 年以来，全国开工

改造各类棚户区 2156 万套， 已超额完成
“十三五”2000 万套棚改目标任务，4600 多
万居民改善了住房条件。

多地也已加快行动。 2019 年 12 月 29
日，合肥市住房保障和房产管理局透露，合
肥市住房租赁发展股份有限公司近日正式

组建运营。 截至目前，合肥市 9 家国有租赁
企业已筹集并入市约 1.5 万套房源，还将拟
开工新建 8000 余套租赁住房，范围覆盖该
市多个区域。

“虽然我国居民居住条件已有较大改
善，但住房保障工作仍面临一定挑战。 ”有
关负责人表示， 我国住房保障政策体系有
待完善， 一些人口净流入量大的城市保障
类住房需加大供应量，同时，保障性住房后
续管理需要进一步加强和规范。

对此，王蒙徽对 2020 年全国城乡建设
工作作出指示， 将加大城市困难群众住房
保障工作力度， 抓好完善住房保障体系试
点工作，争取形成可复制、可推广经验。 同
时，发展公租房，强化对环卫、公交等行业
困难群体的精准保障， 进一步完善支持政
策，做好城镇老旧小区改造工作。

探索长效保障机制

中国人民大学国家发展与战略研究院

研究员秦虹表示， 建立市场与保障双轨制
住房供应体系、 建立租购并举稳定的政策
体系是我国住房制度建设的关键。 保障体
系下的租房和购房供给， 即政策性租赁住
房和共有产权住房， 以及市场体系下的租
赁住房和商品房。

也有相关人士表示， 未来对于人口净
流入较多、住房保障需求较大的大中城市，
要督促加大公租房保障力度， 因地制宜发
展共有产权住房。 对低收入住房困难家庭
实现应保尽保， 对中等偏下及以下收入住
房困难家庭在合理轮候期内予以保障。

对此，王蒙徽也指出，将通过培育和发
展租赁住房， 促进解决新市民等群体的住
房问题。 培育机构化、规模化租赁企业，，加
快建立和完善政府主导的住房租赁管理服

务平台。 重点发展政策性租赁住房，探索政
策性租赁住房的规范标准和运行机制。

与此同时，2019 年 7 月 18 日， 住建部
公示北京、长春、上海、南京、杭州、合肥、、福
州、厦门、济南、郑州、武汉、长沙、广州、、深
圳、重庆、成都共 16 个城市将获得中央财
政支持，用于多渠道筹集租赁住房房源、、建
设住房租赁信息服务与监管平台等与住房

租赁市场发展相关的支出。
易居房地产研究院发布的《2019-22002200

年度全国房地产市场报告》显示，2020 年供
给端政策将强化保障房、旧改、租赁住房三
种住房的发展。 具体来看， 保障房方面，，
2020 年是全面建成小康社会的一年， 将继
续加大城市困难群众住房

保障工作力度，同时住房保
障建设的力度不会放松。

老旧小区改造力度明

显会加大 ， 各大城市也将
继续加大试点工作和对标

杆项目的推广力度 ， 包括
电梯加装 、停车位设置 、管
道改造等领域会形成很多

新的投资机会 。 而相关的
配套政策也会跟进 ， 如公
积金提取 、 财政补贴等内
容。 租赁住房方面，2020 年
依然会发力 ， 预计在土地
的供应和保障 、 产品的创
新等方面会有各类新举

措。 比如在产品创新领域，
包括人才租赁住房 、 蓝领
公寓住房等 ， 会成为供给
端发力的重点。

（据《经济参考报》）
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