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■丁怡婷

进入 6 月，我国南方地区发生入汛
以来最强降雨过程，广西等地多条河流
出现超警戒水位。 据预测，今年汛期南
北方都将有多雨区，区域性暴雨洪涝重
于常年，防汛形势需要引起足够重视。

每年的汛期，对于各级各部门而言
都是一场系统性的“大考”。 从前期的
监测预警、会商研判，到巡查防守、转移
避险，再到抢险救援、灾后救助重建等
等，防汛救灾的责任链条长，任何一个
环节没有抓紧抓到位，都有可能导致严
重的灾害损失。 实际上，包括暴雨洪涝
灾害，我国自然灾害种类多、分布地域
广、发生频率高。 应对这种“点多面广”
的灾情现状，优化配置相关应急资源和
力量，协同高效联动，形成工作合力，是
题中应有之义。

过去，我国的应急资源往往较为分
散，发生重大灾害时，可能各相关部门
都会派工作组、进行单项的救灾救援，
综合统筹存在不足。 2018 年 4 月，应急
管理部正式挂牌， 整合了 11 个部门的
13 项职责。 两年多的时间，应急治理体
系和治理能力现代化水平明显提高，灾
害应对的整体性协同性在增强。

比如指挥体系， 按照统一高效原
则，预警响应、灾情会商、信息共享、协调
处置等联合指挥机制正在不断完善。 在
此前的金沙江堰塞湖处置中， 应急管理
部与自然资源部、水利部、国家能源局等
多部委联合会商， 派出联合工作组到现
场统筹救援工作， 既汇聚各方面专业力
量， 又统筹灾害涉及的川藏两省区的力
量，提高了救援能力和效率，最终成功排
除堰塞湖险情，实现人员“零伤亡”。

再看力量结构， 当前我国有近 20

万人的国家综合性消防救援队伍，各类
专业应急救援队伍、社会应急力量等相
互配合、优势互补，形成了强有力的应
急力量体系，综合救援能力得到极大提
升。 不仅如此，防灾减灾救灾的人民防
线在不断筑牢。去年超强台风“利奇马”
登陆浙江， 一位基层信息员的及时预
警， 让 140 余名村民及时疏散转移，避
免了山体滑坡导致的伤亡。 在我国，有
70 余万名基层灾害信息员奔波在城乡
社区，成为解决灾害预警信息传递“最
后一公里”的关键力量。

需要看到，防灾减灾的跨部门、跨
区域等协同联动，不是简单的“物理相
加”，而应该致力于产生“化学反应”，达
到“1+1>2”的有机融合。 应对自然灾
害，需要发挥好应急管理部门的综合优
势和各相关部门的专业优势，根据职责
分工承担各自责任，确保责任链条无缝

对接，才能形成整体合力。 比如防汛工
作，防汛抗旱指挥部做好统筹协调、气
象部门分享雨情旱情数据强化研判、水
利部门科学调度水利工程、自然资源部
门注意防范滑坡、泥石流等地质灾害等
等，各部门各司其职，根据相应优势进
行密切配合，才能保障安全度汛。 换句
话说，只有理顺各个部门相应的职责划
分，处理好“统与分”“防与救”等多层关
系，才能保障防灾减灾既加强协同又统
一高效。

防灾减灾、抗灾救灾是人类生存发
展的永恒课题，须臾不可松懈。 日前，针
对西部地区自然灾害多发的实情， 西部
八省区市应急管理部门签署省际 《应急
联动工作备忘录》，共同建立应急协同联
动机制。更多条块结合、协同配合的举措
还在路上，相信通过一系列“组合拳”，一
定能够筑牢防灾减灾的坚实堤坝。

■田孝臣

6 月 13 日，中心城区沙颍河南岸（中州
大道桥至八一大道桥段） 一片热闹景象，70
多名身着红马甲的志愿者聚集在这里，参加
“守护母亲河 环保志愿行”社会服务活动，以
实际行动助力“创卫”，让沙颍河水清岸绿景
美。 （6 月 15 日《周口晚报》）

二十年前，沙颍河周口中心城区段的景
色可以说是惨不忍睹， 河水不但受到污染，
而且两岸大堤坑洼不平， 并不时有异味扑
鼻，行走其间让人难受，生活在附近更是一
种痛苦。 如今，经过十几年的努力，沙颍河周
口中心城区段旧貌换新颜：水清了，野鸭来

此戏水；两岸绿树成荫、花草相间，市民到此
休闲。

从《周口晚报》报道中可以看出，沙颍河
周口中心城区段之美并非白璧无瑕， 而是仍
有不少垃圾散布其间。 让人高兴的是，“守护
母亲河 环保志愿行” 社会服务活动开展以
来，广大志愿者积极响应，普通市民、在职人
员、离退休人员、退伍老兵、在校学生等积极
参与，纷纷贡献自己的一份力量。

守护沙颍河周口中心城区段之美，需要你
我共同努力。当你行走在沙颍河周口中心城区
段，你是否踩踏了路边的小草？ 你是否采摘了
路边盛开的鲜花？ 你是否随手扔了垃圾？ 如果
你没有那样做，你又是否对踩踏路边小草的行
为进行了善意的提醒？你又是否对采摘路边鲜
花的行为进行了劝阻？你又是否捡起了路边的
垃圾？ 如果你这样做了，那我们的沙颍河周口
中心城区段何愁不美？那我们的沙颍河周口中
心城区段之美何愁得不到长久守护？

只要人人参与，共同努力，沙颍河周口中
心城区段肯定会美景常在！

合力筑牢防灾减灾的坚实堤坝

守护沙颍河之美 需要你我共同努力

������记者从河北省住房和城乡建设厅了解到，，为规范餐厨废弃物收运处置行为，，河北省出台
《《河北省城市餐厨废弃物收运处置行业监督管理办法》》。。按照规定，，餐饮企业需与取得经营许
可的企业或相关政府职能部门签订收集运输协议，， 不得将餐厨废弃物随意交与其他企业或
个人处理。。 新华社发 朱慧卿 作

规范餐厨废弃物收运处置行为

画中有话

■盛星北

据媒体近日报道， 江苏南
京警方抓获涉嫌 “利用航班延
误实施保险诈骗”犯罪的李某。
自 2015 年以来，李某用亲戚朋
友的身份证件， 专门购买可能
会因天气原因而延误的航班机

票及其延误险， 如果其所购机
票的航班飞机起飞， 达不到延
误险理赔条件， 李某就退掉机
票。 靠对航班及其航路天气分
析， 李某累计骗取保险理赔金
高达 300 多万元。

李某的行为是否构成犯

罪，构成什么罪名的犯罪，法律
界争议颇大。 从李某行为看，致
其被捕所涉嫌犯罪的行为确实

不能“严丝合缝”地嵌合进法律
条文对相关罪名的界定。 但以
此而论 “法无明文不为罪”，则
已超出法律常识， 不宜因此大
加争论。 对李某行为是否成罪，
有律师指出， 此案李某购买机
票、 订立保险合同以及谋求保
险赔偿金的行为并不具有违法

性， 是利用合同约定以及航班
延误的事实，争取合同利益、行
使赔偿权利的正当行为， 这就
如同知假买假不构成诈骗罪一

样。
不过， 从与上述观点相对

立的法理铺陈看， 李某要想基
于上述 “辩护理由 ”而脱罪 ，也
绝对不是一件易事。 依现行刑
法， 李某的行为涉嫌构成诈骗
和保险诈骗罪。 在此案中，李某
的“虚构事实或者隐瞒真相”的
行为， 并非是其购买机票和延
误险的行为， 而是其非以乘机
为目的的购买行为。 非以乘机
为目的， 航空运输合同就失去
了成立的理由， 其附加于航班
的延误险也同样失去了合同成

立的理由。 因此，“非以乘机为
目的 ”，就是此罪构成中的 “虚
构”和“隐瞒”。 而保险诈骗罪构

成行为后缀的 “等方法 ”，是否
不会将李某的 “非以乘机为目
的”“等”进去，这恐怕也非那些
反对将李某行为成罪的观点所

能左右。
保险合同成立的前提 ，是

被保险事项的存在及其正当性

和合法性。 保险合同的特殊之
处却在于， 合同双方虽然以权
利义务关系订立合同，但是，避
免合同约定的保险公司履行义

务、 投保人和被保险人兑现权
利的情况出现， 乃是双方共同
的意愿， 即投保人和被保险人
不是为了获利， 而是为了止损
或弥补损失而保险， 其依合同
享有权利， 却并不因此而希望
兑现权利。 纯粹以取得赔付为
目的订立合同， 为此目的而促
成保险公司履行义务的情况出

现的任何行为， 皆被规定为犯
罪行为，全无例外。 此案李某当
然不能控制天气变化， 但其利
用公开天气信息 （如果有航司
内线串通则另议）看天买票、退
票 ，只是 “促成 ”手段由自主采
取的行为， 变成了利用信息进
行分析的“脑力劳动”的智力行
为。 这种只为获得保险赔付而
订立保险合同的行为， 社会危
害性显而易见。 如果这种行为
发生在人身、财产等险种上，那
么，这无疑具有更大的危害性。

的确， 李某买票退票甚至
根据航班延误事实索要赔付的

行为单论并不违法。 但这正像
电信诈骗一样， 单论使用电信
工具本身也并不违法。 其实，如
果硬要类比， 李某的行为倒是
可以与碰瓷一比。 既是碰瓷，看
似“合法走路”的行为人即使碰
瓷了醉驾人驾驶或有其他违章

行为的车辆， 也仍不能因此脱
罪。 在此，相关法律的不严谨、
不严密乃至漏洞， 被侵害客体
本身的瑕疵， 都改变不了碰瓷
的犯罪性质。

非以乘机为目的

买延误险获利难脱罪


