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■谢春涛

新冠肺炎疫情防控中 ， 中国共产党
和中国政府坚持“人民至上、生命至上 ”，
不惜一切代价拯救生命 、 保护人民生命
健康安全。 习近平总书记强调，我们党没
有自己特殊的利益 ， 党在任何时候都把
群众利益放在第一位。 研读《习近平谈治
国理政》，能更深刻地感受到“人民”二字
的千钧分量。

一部中国共产党的历史，就是一代代
中国共产党人为中国人民谋幸福 、 为中
华民族谋复兴的历史 。 中国共产党成立
近百年 ，连续执政 70 多年 ，引领中华民
族迎来了从站起来 、 富起来到强起来的
伟大飞跃。 中国共产党为什么能？ 就是因
为其根基在人民、血脉在人民。 党团结带
领人民进行革命 、建设 、改革 ，根本目的
就是为了让人民过上好日子 ， 无论面临
多大挑战和压力 ， 无论付出多大牺牲和
代价，这一点都始终不渝、毫不动摇 。 所
以，广大人民群众理性地认同 、坚定地支
持中国共产党。

习近平总书记多次总结过中国共产

党的这一成功经验，他在自己成长过程中
也有深刻感悟。 2015 年 2 月 13 日，习近
平总书记回陕西省延川县梁家河看望父

老乡亲时深情地说，我在这里当了大队党
支部书记。 从那时起就下定决心，今后有
条件有机会，要做一些为百姓办好事的工
作。 他曾饿着肚子问周围的老百姓，你们
觉得什么样的日子算幸福生活？老百姓给
了三个答案： 第一个目标是希望不再要
饭，能吃饱肚子；再进一步，就是能吃上纯
高粱米、玉米面；第三个目标是，想吃细粮
就吃细粮，还能经常吃肉。 习近平总书记
说，我很期盼的一件事，就是让乡亲们饱
餐一顿肉，并且经常吃上肉。之后，无论是
在哪里任职，他都竭尽全力带领干部群众
发展经济，改善民生，取得突出成绩，赢得

广泛赞誉和高度认同。
2012 年 11 月 15 日，在十八届中共中

央政治局常委同中外记者见面时， 习近平
总书记指出，人民对美好生活的向往，就是
我们的奋斗目标。在党的十九大报告中，总
书记科学分析， 我国社会主要矛盾已经转
化为人民日益增长的美好生活需要和不平

衡不充分的发展之间的矛盾。 人民不仅对
物质文化生活提出了更高要求， 而且在民
主、法治、公平、正义、安全、环境等方面的
要求日益增长。 我们要着力解决好发展不
平衡不充分问题，更好满足人民在经济、政
治、文化、社会、生态等方面日益增长的需
要。

党的十八大以来， 习近平总书记始终
坚持以人民为中心的发展思想， 把人民放
在心中最高位置。全面建成小康社会，一个
也不能落下，一个也不能少，决不能落下一
个贫困地区、一个贫困群众。全面深化改革
要让人民群众有更多获得感， 使改革成果
更多更公平惠及全体人民。 全面依法治国
要努力让人民群众在每一个案件中都能感

受到公平正义， 决不能让不公正的审判伤
害人民群众感情、损害人民群众权益。全面
从严治党要让群众看到实实在在的成效，
有利于百姓的事再小也要做， 危害百姓的
事再小也要除。 统筹推进“五位一体”总体
布局和协调推进“四个全面”战略布局，“人
民至上”是最终的价值指向，也是砥砺前行
的力量源泉。

在《习近平谈治国理政》第三卷中，收
录了习近平主席 2019 年 3 月 22 日会见意
大利众议长菲科时的谈话要点 ：“我将无
我，不负人民。我愿意做到一个‘无我’的状
态，为中国的发展奉献自己。”确实，人民至
上， 在党的创新理论和实践中得到了全面
和充分体现。 一个矢志为了人民并得到人
民衷心拥护的大党， 将在前行的路上变得
更加强大， 将带领中国人民和中华民族创
造更多奇迹、更大辉煌。

人民至上 把人民放在心中最高位置

■石羚

以前“一个筐”，现在“四个桶”；
过去“减源头”，而今“再利用”；曾经
“嫌麻烦”，时下“好习惯”……今年
以来，北京、苏州、武汉等多个城市
加入到执行垃圾分类的行列中来，
深圳、长沙、海口等城市也即将施
行相关法规。根据住房和城乡建设
部等部门规划，今年年底，46 个重
点城市应基本建成垃圾分类处理

系统。时间紧迫，任务繁重，各地需
要加劲冲刺，为垃圾分类工作交上
合格的阶段性答卷。

时下， 垃圾分类已在多地落
地生根。 北京实施生活垃圾管理
条例仅三个月， 取得厨余垃圾分
出量显著提升、 执法检查问题率
下降等成果； 上海垃圾分类达标
率一年来从 15%提高到 90%；南
宁生活垃圾分类工作已覆盖居民

逾 100 万户……从效果来看，垃圾
分类正在成为居民生活的新风尚。
也要看到， 我国生活垃圾分类收
集 、运输 、焚烧 、填埋系统仍不完
善，一些地方在推广垃圾分类时出
现一刀切、走形式的情况，给居民
生活带来不便。狭窄胡同如何设置
垃圾收集点？定时定点投放垃圾如
何照顾上班族需求？大型小区撤桶
并点如何避免居民“多跑腿”？这些
具体而微的小事，影响着政策的执
行效果， 关系到群众的满意程度，
更考验着精细化治理的能力。

垃圾分类旨在节约资源、变废
为宝，不能只注重形式，甚至“为分
类而分类”。 面对推广垃圾分类过
程中群众可能出现的不理解、不配
合，相关工作人员要在工作方法上
动脑筋。 例如，为解决厨余垃圾破
袋投放容易弄脏手的问题，有的小
区用上了全自动破袋智能机器人，
有的小区加装了便民洗手池，在完
成垃圾分类的同时让市民省心舒

心。 另一方面，要在工作态度上下
功夫。 尤其在实行垃圾分类初期，
不能只堵不疏、以罚代管，而要看
到知识普及的重要，理解居民生活
的惯性，多一分耐心、多一些引导，
帮助群众逐步实现 “要我分类”到
“我要分类”的转变。

对于垃圾分类， 也有人担心：
前面分类做好了，后面运输是否会
被混装到一起。 客观来说，一些城
市分类运输设施配备不足，存在垃
圾“先分后混”的问题。这从侧面说
明：分类只是垃圾处理这一系统性
工程的前端环节， 外运不及时、处
理能力不足等其他环节的问题都

将制约着垃圾分类的效果。 近日，
国家发改委等部门联合印发《城镇
生活垃圾分类和处理设施补短板

强弱项实施方案》， 要求具备条件
的地级以上城市在 2023 年基本建
成分类投放、分类收集、分类运输、
分类处理的生活垃圾分类处理系

统，正是为了在垃圾处理全链条上
有机衔接、补齐短板。

做好垃圾分类工作，更重要的
是做好 “源头治理”。 从个人响应
“光盘行动”，到相关企业减少提供
一次性用品，再到相关部门制定包
装材料的绿色标准，各方携手在垃
圾产生的源头做减法，必将减轻垃
圾分类压力， 起到事半功倍的效
果。 无论是垃圾分类还是垃圾减
量， 都需要人们形成绿色生活理
念、养成绿色生活习惯。 可以通过
创新宣传方式， 制定激励机制，多
措并举引导人们优化生活方式，让
越来越多人自觉加入到垃圾全过

程分类、减量的行列中来。
改变生活方式是一个渐进过

程，垃圾分类也必将是一场“持久
战”。 只有循序渐进、持之以恒，才
能让垃圾分类意识越来越明确，垃
圾治理之路越走越通畅，开启更加
美好的绿色生活。

■曾继企

8 月 26 日，国家医保局发布了《关于
建立健全职工基本医疗保险门诊共济保

障机制的指导意见 （征求意见稿 ）》，就健
全职工医保门诊共济保障、改革个人账户
向全社会公开征求意见 。 这个指导意见
（征求意见稿）的发布，预示着医保制度改
革将迈出重要的一步。

医保制度是最重要的民生保障制度。
环顾世界，幸福指数高的国家 ，无不是医
保体系健全、 相关制度保障度高的国家。
更重要的还在于，在当代，医保体系建设、
医保保障程度、与医保相关的问题 ，都是
国家政治的重要议题，是政治考量与博弈
的重要命题； 医保制度产出的民生成果，
就是政府的政治答卷，其分数高低已经成
为衡量政府治理效能的重要指标。

从这个意义上讲， 所有涉及医保体系
建设和医保制度改革的方案， 都应慎重对
待，将目标设定为越改越好，让民众切切实
实地具有获得感和增益感。 从人们日常就
医的经历中可知， 医保体系建设和医保制
度改革不是一项简单的工作， 其方案设计
需要在实践中不断修改完善。 对于普通民
众来说， 对这样一项复杂的体系建设和制
度改革提出基于个人经验的意见， 也非易
事。作为一项制度，即使将“帕累托”式人人
增益的改革效应作为“取乎其上”的目标设

定， 其复杂的运作机理也会使得一些个体
或群体的得失与整个体系和制度实际产生

的综合效益之间并不能完全画上等号。
当然， 这并不是说个体从医保体系和

制度产出效益中的占比就不足以评价其改

革的设计及其效果。 虽然医保体系和制度
运作过程复杂， 但判断其功用如何却并不
复杂。 任何医保体系建设和制度改革的效
果如何，可从医保覆盖（病种）面和医保（费
用限制）保障程度两个方面进行观察。如果
医保改革在这两个方面的功能增强，那么，
这个改革就是成功的。

正如上述征求意见的改革措施所示，
此次改革的目的在于建立健全职工基本医

疗保险门诊共济保障机制。 门诊共济保障
程度，关系到医院的日常运转，从而关系到
整个医疗体系的稳定运作。 医院以及整个
医疗体系的运作， 其目的在于为国民提供
基本和质量越来越高的医疗保障。 没有这
个目标设定， 医院以及整个医疗体系的运
作就成了自我运转，为运转而运转。 当然，
门诊共济保障程度不足， 将会影响医院以
及整个医疗体系的运作。 医院以及整个医
疗体系运作不畅，医保制度就成了摆设，同
样达不到医保体系和制度设计的目标，实
现不了医保制度的功能。这种关系，实际上
也是要求门诊共济保障机制改革应该在医

院以及整个医疗体系运作与国民个人所得

之间保持基本平衡。

执行垃圾分类考验精细治理能力

医保制度改革与所有人相关

国家统计局服务业调查中心、 中国物流与采购联合会 8 月 31 日
发布数据，8 月份，中国制造业采购经理指数（PMI）为 51%，比上月略
降 0.1 个百分点，连续 6 个月站在 50%的荣枯线之上。
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