
������记者近日从浙江嘉兴市商务局获悉， 为加强家政服务信用体系
建设，嘉兴市积极推进家政“安心码”工作，探索通过“互联网+家政
服务+信用”，将商务部线上的平台信用证和线下家政服务业协会的
服务证，“双证合一”生成“安心码”，家政从业人员一人一码（一人一
证），亮“码”上岗，目前嘉兴市已发放近 700 张“安心码”。
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给快递车上专用号牌

严监管还需服好务

■盘和林

“对从事快递以及外卖等网约
配送活动的电动自行车，或将核发
专用号牌。 ”近日，有媒体报道，写
有该规定的《上海市非机动车安全
管理条例 （草案）》（以下简称 《条
例》） 征求意见稿已在上海人大网
全文公开 ， 正向社会广泛征求意
见。 网友普遍表示支持。

非机动车作为如今城市生活

重要的交通工具之一，有着极大的
灵活性，其中电动自行车占据了非
机动车的绝大部分。 与此同时，在
近几年的交通事故中，非机动车引
发的事故占比不断提高，增速也不
断加快。

诚然，快递和外卖业务的快速
兴起仅仅是事故数量快速增长的

一个原因，但如此之快的事故增速
确实给我们敲响了警钟。 在非机动
车治理这个长期被忽视的领域，应
该加快标准的出台和监管的制定。
值得注意的是，针对非机动车安全
管理 ，并没有所谓 “鸡生蛋 ”还是
“蛋生鸡”的问题，《条例》并不针对
快递和外卖行业，而是面向所有非
机动车。 而且，从背景上看，监管更
多的是出于对快递、外卖类行业的
保护。

《条例》的出发点，毋庸置疑是
出于对人民安全的保障，但如何使
其产生更好的效果，也是值得分析
的关键问题。 从《条例 》的内容来
看，规范各部门职责 、加强行业组
织自律建设，开展对非机动车的全
方位管理等设置，有助于明晰权责
关系，完善管理制度 ，让执法体系
更有效力。 对于公众关注的使用电

动自行车从事快递以及外卖等网

约配送活动的企业 、 电子商务平
台，《条例》 也作出了特别规定，尤
其是“罚”“教”结合，以严密规则倒
逼企业、平台进行整改 ，这些力量
将有助于进一步规范市场发展。

不过 ，相对于平台来说 ，快递
和外卖等网约配送员实际上处于

较为弱势的地位。 监管趋严虽然直
指配送员背后的平台，但对于配送
员群体来说，无疑也会产生一定的
影响。 特别是在平台和配送员地位
不对等的现实背景下，监管对于平
台责任的处罚极有可能引发平台

成本转嫁行为或其他应对措施，最
终或使网约配送员承担更大的压

力。
在前一阵的公共讨论中，已经

达成共识的是 ， 配送员在街头的
“横冲直撞”，一方面来自业绩提成
的利益驱动，另一方面也源于平台
方施加的服务和业绩压力。 因此，
在对非机动车进行监管，特别是对
网约配送员职业非机动车进行监

管的同时，也应密切关注该群体在
后续工作中可能要面对的问题。

此外， 对于非机动车管理，应
兼顾监管和服务， 不能重监管，而
忽视对非机动车驾驶群体的服务。
最直接的问题，就是如何营造一个
非机动车安全驾驶环境。 例如，在
当前的不少城市中，不同种类的车
辆车道划分 ，并不尽如人意 ，这就
是服务缺位 。 科学布局和设计车
道，及时更新维护道路网 ，完善隔
离护栏设施等 ， 均属于服务的范
畴。 总而言之，交通乃至城市治理
要跟得上业态发展， 抓得住机遇，
也要经得住挑战。 （据《光明日报》）
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用好教育经费每一分投入
■张烁

教育是国之大计、党之大计。 党和
政府始终坚持把教育摆在优先发展的

战略地位。 不久前，教育部相关负责人
在新闻发布会上介绍，2019 年，国家财
政性教育经费支出首次突破 4 万亿元，
年均增长 8.2%；占 GDP 比例为 4.04%，
连续 8 年保持在 4%以上。

“十三五”时期，中央财政坚持把
教育作为财政支出重点领域予以优先

保障，加大教育投入，保证财政教育投
入持续稳定增长。 2019 年国家财政性
教育经费有效带动了全国教育经费总

投入首次超过 5 万亿元，支撑了世界上
规模最大的国民教育体系， 建立了世
界上覆盖最广的学生资助体系， 有力
推动了我国教育总体发展水平跃居世

界中上行列。 尤其要看到，这一成就是
在经济下行压力加大、 财政收支矛盾
突出的情况下取得的，实属不易，充分
体现了以习近平同志为核心的党中央

优先发展教育事业、 优先保障教育投

入的决心。
这笔经费，花得暖心。 从教育部提

供的数据可以发现， 义务教育在国家
财政性教育经费支出中占比最高，2019
年占到 52.7%，体现了“保基本 ”；学前
教育财政性经费年均增长 15.4%，在各
级教育中增长最快，体现了“补短板”；
中央对地方教育转移支付资金 80%以
上用于中西部地区，“三区三州” 等深
度贫困地区财政性教育经费年均增长

10.9%， 高出全国年均增幅 2.7 个百分
点，体现了“促公平”；教职工人员支出
占到 62%， 比 2015 年提高近 5 个百分
点， 支出重点逐步从硬件建设向软件
建设转变，体现了“提质量”。 更让人欣
慰的是，寒门学子再不愁上学难，用于
学生资助的财政资金累计支出超过

5000 亿元 （不含免费教科书和营养膳
食补助），年均增长 8.35%。

近年来，教育投入充分发挥了保障
教育发展、推动教育改革、促进教育公
平、增强教育内涵、提高教育质量的政
策导向作用， 有力推动了教育事业全

面发展。 党的十九届五中全会提出，建
设高质量教育体系。 落实这一要求，要
充分认识教育投入在建设高质量教育

体系中的重要意义， 从体制机制上保
证教育投入稳定增长， 提高教育财务
治理能力， 充分发挥教育财务战略支
撑作用，加快推进教育现代化、建设教
育强国、办好人民满意的教育。 需要看
到，当前教育经费投入使用管理中，还
存在一些问题， 如教育经费多渠道筹
集的体制不健全， 一些地方经费使用
“重硬件轻软件、重支出轻绩效”，监督
管理有待进一步强化等。 这就要求进
一步优化结构、深化改革 、强化监管 ，
建立健全适应现代财税制度和高质量

教育体系建设要求的教育财务治理体

系，“好钢用在刀刃上”。
切实提高教育经费使用效益 ，应

做到统筹兼顾。 既要紧紧抓住人民群
众最关心最直接最现实的利益问题 ，
持续保持教育投入稳定增长 ，在幼有
所育 、学有所教 、弱有所扶上不断取
得新进展 ，也要立足基本国情 ，合理

引导社会预期。 同时，要区分“轻重缓
急”。 在各级各类教育之间要突出“重
点”，重点保障义务教育均衡发展 ；在
具体支出项目之间要突出 “优先 ”，将
教师队伍建设作为教育投入重点予以

优先保障 ；在地区和群体之间要突出
“倾斜”，着力向“三区三州 ”等深度贫
困地区和建档立卡等贫困学生倾斜 ，
推动实现建档立卡贫困人口教育基本

公共服务全覆盖 。 在此基础上 ，也需
着力补齐教育发展短板 ，聚焦服务国
家重大战略 ，持续加大教育教学改革
投入等。

从“再穷不能穷教育，再苦不能苦
孩子”到“努力让每个孩子都能享有公
平而有质量的教育 ”，从 “保证不让一
个学生因经济困难而失学”到“使绝大
多数城乡新增劳动力接受高中阶段教

育、更多接受高等教育”……教育既是
国计，又是民生。 把教育经费的每一分
钱用好， 才能给人民群众带来实实在
在的获得感。

（据《人民日报》）
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