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■吴月

前不久，在北京召开的世界慕课大
会上，北京理工大学邓玉林教授团队利
用虚拟仿真技术，实现中韩两国四地同
上一堂实验课。 韩国又松大学学生、云
南大学学生、北京市大兴区旧宫镇养老
照料中心的老人与线上线下嘉宾一道，
同步学习、实时协作。这堂实验课，再次
展现出慕课打破时空限制、让知识无远
弗届的魅力。

慕课， 即大规模在线开放课程，是
信息技术与教育教学深度融合的结晶。
习近平总书记指出，要总结应对新冠肺
炎疫情以来大规模在线教育的经验，利
用信息技术更新教育理念、变革教育模
式。 全球新冠肺炎疫情，正是本次世界
慕课大会的背景之一。 2020 年，面对疫
情，教育部依托前期慕课建设积累及在
线教育形式，发动全国所有高校成功实
施了世界高等教育史上最大规模的在

线教学实践。 今年春季学期，全国所有
普通本科高校全部实施在线教学，108
万教师开出 110 万门课程， 合计 1719
万门次 ； 参加在线学习的大学生达
2259 万人 ，合计 35 亿人次 ；教师在线
教学认可度达 80%，学生在线教学满意
率达 85%……大会上，中国慕课与在线
教育的抗疫成绩单引发广泛关注。

如今， 在全球教育创新实践中，慕
课正在成为推动高等教育变革的重要

引擎， 不仅助力中国高校成功应对疫
情，而且为未来高等教育课堂带来了丰
富的想象空间，催生着高等教育的深刻
变革。 疫情期间的在线教学，改变了教
师“教”、学生“学”、学校“管”，改变了教
育的形态，基本实现了在线教学与课堂
教学质量的实质等效。 截至 2020 年 10
月，我国主要慕课课程平台有 30 余家，
上线慕课数量已有 3.4 万门，在校生和

社会学习者学习人数达到 5.4 亿人次，
在校生获得慕课学分人数发展为 1.5
亿人次，慕课数量和应用规模已居世界
第一。 质量为王、公平为要、学生中心、
教师主体、开放共享、合作共赢，已成为
中国慕课的经验。

习近平总书记指出，要完善全民终
身学习推进机制， 构建方式更加灵活、
资源更加丰富、学习更加便捷的终身学
习体系。 《中共中央关于制定国民经济
和社会发展第十四个五年规划和二〇
三五年远景目标的建议》提出，发挥在
线教育优势，完善终身学习体系，建设
学习型社会。 慕课与在线教育的优势，
有利于构建全民终身学习体系，实现人
人皆学、处处能学、时时可学。随着中国
教育进入高质量发展新阶段，实现全民
学习、终身学习成为建设高质量教育体
系的重要目标。 如今，以国家级一流课
程为代表的慕课资源已经成为广受欢

迎的优质学习资源。随着优质慕课登陆
各大主流平台，从学生、在职者到老年
人，慕课覆盖人群日益拓展，全民终身
学习蔚然成风。

慕课催生变革，教育塑造未来。 “扩
大慕课平台开放度和优质资源覆盖面”
“创新慕课学习内容、 模式和方法”“规
范慕课的开放、共享、应用与管理”……
此次大会上，《慕课发展北京宣言》描绘
的愿景让人期待。以慕课促进个性化学
习和终身学习，还需要进一步彰显“以
学生为中心”的教育理念，增强慕课吸
引力，使学习者进行更有价值的深度学
习。 同时，应推动中国慕课担当起服务
终身学习的责任，面向社会开放更多更
优的学习资源，提高服务终身学习的能
力与水平，向更高层次、更高质量的方
向发展，为终身学习体系和学习型社会
建设贡献力量。

(据《 人民日报 》)

慕课打开教育更多可能

■张照新

2021 年是“十四五”开局之年，更
是落实党的十九届五中全会提出的优

先发展农业农村， 全面推进乡村振兴
的关键之年。 打通城乡要素双向流动
的大通道，构建新型城乡关系，是优化
配置农村资源要素， 激发农村发展活
力的内在要求， 也是实现农业农村优
先发展的有效路径。

40 多年来改革开放的经验表明，
推动资源要素在更大范围优化配置是

农村发展的不竭动力。 20 世纪 80 年
代， 土地承包到户激发了农民的生产
积极性，也推动了农户的分工分业，推
动了农村经济的高速发展。 20 世纪 90
年代，社会主义市场经济体制的确立，
推动了城市改革， 为大量农村劳动力
进城务工经商带来便利， 让农村劳动
力在城乡之间实现了优化配置， 不但
促进了农民增收， 也实现了城市经济
快速发展。 2001 年， 我国加入世贸组
织，中国制造走向世界，本质上是庞大
的农村劳动力在国际范围的优化配

置。 农村改革开放的过程就是农村资
源要素尤其是劳动力要素配置范围不

断扩大的过程。
当前中国面临世界百年未有之大

变局，进入新发展阶段、贯彻新发展理

念、构建新发展格局既是时代的呼唤，
也是时代的要求。 全面推进乡村振兴，
是补齐我国经济发展短板、 夯实发展
基础的要求， 更是发挥农村巨量资源
和庞大消费群体的作用、 启动国内大
循环的现实选择。 全面深化城乡改革，
彻底破除阻碍城乡之间要素流动的体

制梗阻，实现要素的自由流动，进一步
促进城乡之间要素优化配置， 是城乡
融合发展的内在要求， 也是激活农村
发展活力、 全面推进乡村振兴的关键
举措。

40 年的改革， 虽然解决了农村劳
动力进城务工经商的体制约束， 但是
城乡分割的制度仍然还未真正破除 ，
农民进城仍然面临户籍、就业、社保等
诸多障碍。 因此应按照《中共中央国务
院关于建立健全城乡融合发展体制机

制和政策体系的意见》的要求，加快深
化城镇体制改革， 放开绝大部分城市
的户籍制度，让进城农民变成市民，能
够在城市安家落户。 这不仅能够加速
我国新型城镇化进程，扩大国内需求，
同时还可以缓解农村紧张的人地关

系， 为农业转型升级和农村发展创造
条件。

全面推进乡村振兴， 既需要巨量
资金，又需要各类人才、技术。 优先发
展农业农村，需要国家在财政、金融等

方面向农村倾斜， 但更需要发挥市场
机制的作用， 引导各种社会资本进入
农村，同时带动人才、技术和物质装备
进入农村。 党的十八大以来，农村土地
制度改革、农业经营制度改革、农村集
体产权制度改革深入推进， 促进了农
地和建设用地的盘活利用。 但要看到，
很多农村改革还没有真正落实， 加上
思想认识不到位，城市的资本、人才和
技术进入农业农村还存在很多体制机

制障碍， 制约了农村资源的充分开发
和利用。 “十四五”期间，应按照构建新
型城乡关系的要求， 进一步深化农村
土地制度、集体产权制度等改革，真正
打通城市到乡村的要素通道。

一方面， 要深化农村土地制度改
革。 在坚持集体所有权、稳定农民承包
权的前提下，进一步放活经营权。 在农
民自愿的前提下，允许社会资本、城市
居民长期流转和租赁农地开展农业生

产经营。 健全法律法规，加强对农地经
营权的保护。 加快落实农村宅基地三
权分置政策， 在保障农民宅基地资格
权的基础上， 适度放活宅基地和农民
房屋使用权。 在符合规划、用途管制和
尊重农民意愿前提下， 允许县级政府
优化村庄用地布局， 有效利用乡村零
星分散存量建设用地。

另一方面， 要深化农村集体经济

组织改革。 在清产核资明晰产权的基
础上， 集体经济组织要打破传统固有
界限， 既允许原有成员退出集体进入
城市，同时也要让回乡 、下乡 、返乡的
各类人才进入农村社区， 加入集体经
济组织，与其他成员享受同等待遇，从
而使农村集体经济组织转变为一个能

进能出的开放型组织。 城市人口进入
农村， 可以成为集体经济组织的新鲜
血液， 缓解农村社区集体人才短缺的
难题，增强组织的发展活力。

乡村振兴是全面振兴， 做好这篇
大文章， 需要推动城乡之间要素双向
流动，促进农村资源优化配置，要处理
好政府与市场之间、 集体和农民之间
的关系。 发挥市场在资源配置中的决
定性作用， 县乡基层政府更多是通过
推进改革， 为市场主体盘活利用资源
提供良好的环境， 同时依法对资源和
环境进行保护。 但政府不能越俎代庖，
直接插手资源的开发利用。 可以探索
出台县乡政府负面清单， 为政府划定
职责界限，避免越权。 村集体要尊重农
民包括土地承包权、 宅基地资格权在
内的各项权利， 在农民自愿的前提下
开展农地的流转和宅基地盘活利用 ，
推动农村经济发展， 为乡村振兴注入
新动力。

（据《光明日报》）

融通城乡要素，擘画乡村振兴蓝图

创下谈判药品数量之最的 2020 年国家医保目录调整结果出炉。 国
家医疗保障局 12 月 28 日在京召开新闻发布会表示， 有 119 种新药入
围，包括谈判调入的 96 种独家药品和直接调入的 23 种非独家药品。 专
家表示，这批新入围的药品在降价幅度和临床效果上实现了“较高性价
比”。
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