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我国将多举措加强新就业形态劳动者权益保障
������新华社北京 7 月 7 日电 （记者 姜
琳）7 日召开的国务院常务会议确定了
加强新就业形态劳动者权益保障的一

系列政策措施，包括以出行 、外卖 、即
时配送等行业为重点开展灵活就业人

员职业伤害保障试点， 要求企业不得
制定损害劳动者安全健康的考核指标

等。
权威数据显示，我国灵活就业人员

已达 2 亿人，近年来新就业形态劳动者
数量大幅增长。 2020 年，共享经济提供
服务人数约 8400 万人。 但是由于灵活
就业人员与从业单位之间属于非稳定

劳动关系，按照现行规定，他们无法获
得工伤保险、失业保险等制度保障。

“及时补齐制度短板，健全就业、劳
动报酬、社会保险 、技能培训 、企业民
主管理等方面的制度， 既有助于维护
好新就业形态劳动者的劳动权益 ，也
有利于促进灵活就业、 增加就业岗位
和群众收入。 ”首都经济贸易大学中国
新就业形态研究中心主任张成刚表

示。
针对新就业形态劳动用工去雇主

化、劳动关系灵活化等新情况，会议确
定，推动建立多种形式、有利于保障劳
动者权益的劳动关系。 对采取劳务派
遣、外包等用工方式的，相关企业应合
理保障劳动者权益。

“这些要求创新思路，既考虑现行

法律框架和制度措施， 同时又能破解
平台经济中平台与劳动者关系不明确

的问题， 界定了互联网平台企业相应
的劳动保护责任， 及时回应了社会关
注的难点、痛点。 ”张成刚说。

按照此次会议和相关部门部署，下
一步， 我国将在部分重点行业开展灵
活就业人员职业伤害保障试点， 探索
用工企业购买商业保险、 保险公司适
当让利、政府加大支持的机制，为外卖
员、快递员、网约车司机等提供与工伤
保险待遇接近的保障。

针对劳动者最为关注的收入和违

法超时加班问题，会议强调，企业应当
按时足额支付劳动报酬，不得制定损害

劳动者安全健康的考核指标。 同时，会
议要求督促平台企业制定和完善订单

分配、 抽成比例等制度规则和算法，听
取劳动者代表等意见，并将结果公示。

此外，会议还提出，建立适合新就
业形态的职业技能培训模式， 符合条
件的按规定给予补贴。 放开灵活就业
人员在就业地参加基本养老、 基本医
疗保险的户籍限制。

专家表示，未来随着这一系列新举
措出台落地， 我国将逐渐建立起适应
平台用工形式和劳动者就业特点的劳

动权益保障新机制， 使新就业形态劳
动者获取公共服务和社会保障大幅优

化。

云南北移离群独象安全回归栖息地

“百姓要走多远”
成为我国城市体检标准

������新华社北京 7 月 7 日电（记者 王
立彬）5 分钟能否找到养老设施、10 分
钟能否走到小学和菜市场、15 分钟能
否走到中学和足球场地……从百姓日
常最基本需求出发设置的我国城市体

检标准，日前由自然资源部正式推出。
记者 7 日从自然资源部获悉，为

依法开展国土空间规划城市体检评

估 ，自然资源部发布 《国土空间规划
城市体检评估规程》。 规程明确了“一
年一体检 、五年一评估 ”的城市体检
评估方式。 规程从安全、创新、协调、
绿色、开放、共享等维度设置 6 个一级
类别，在此基础上进一步划分为 23 个
二级类别；其中基本指标 33 项，是城
市体检评估时必须选用的；89 项推荐
指标，各城市可根据具体情况选用。

值得注意的是，规程将“坚持以人
民为中心的发展思想 ， 建设人民城
市 ”作为首要原则 ，从百姓日常最基
本需求出发 ， 设置多个反映社区安
全、医疗、教育、养老、文化 、体育 、商
服、 公园等设施覆盖情况的指标，如
“15 分钟社区生活圈覆盖率”“人均公
园绿地面积 ”“每万人拥有幼儿园班

数 ”“社区小学步行 10 分钟覆盖率 ”
“社区中学步行 15 分钟覆盖率”“社区
养老设施步行 5 分钟覆盖率”“菜市场
（生鲜超市） 步行 10 分钟覆盖率”“足
球场地设施步行 15 分钟覆盖率” 等，
旨在通过城市体检评估，推动人民群
众身边“急难愁盼”问题解决，逐步提
高城市里生活的舒适度和便利度。

规程要求为人民群众有序参与城

市治理提供平台，开展社会满意度评
价，通过数据库建设跟踪记录群众满
意度变化脉络，鼓励探索开发实时感
知群众体验的“幸福测量仪”。

自然资源部国土空间规划局负责

人介绍说，根据党和国家机构改革决
定，城乡规划管理职责划入自然资源
部。 党中央明确要求建立国土空间规
划定期评估制度，建立健全国土空间
规划动态监测评估预警和实施监管机

制。 新土地管理法也规定国家建立国
土空间规划体系，据此法定性的城市
体检评估全面推开。 2020 年，自然资
源部在现行国务院审批规划的 107 个
城市部署开展了城市体检评估工作，
最终形成本次发布的规程。

������新华社昆明 7 月 7 日电（记者 赵
然 胡璐）记者从云南北移亚洲象群
安全防范工作省级指挥部了解到 ，7
月 7 日 15 时，北移离群独象已安全转
移至其原栖息地———西双版纳国家

级自然保护区勐养片区，各项生理指
标正常，安全回归栖息地。

据通报，7 月 7 日凌晨，为防范北
移离群独象进入玉溪市人群密集区

域，造成公共安全风险，玉溪市红塔区
北移亚洲象群安全防范现场指挥部，
按照拟定的应急管控预案要求， 紧急
启动对北移离群独象的捕捉转移应急

管控措施，相关工作进展顺利。
北移离群独象于今年 6 月 6 日脱

离北移亚洲象群， 已独自活动 32 天，
距象群 72公里。该象先后在昆明市晋
宁区夕阳乡、安宁市八街，玉溪市红塔
区北城街道多个区域迂回移动， 活动
区域约 140 平方千米 ， 移动距离约
190 公里， 且多依靠人工投食或进村
觅食。据专家介绍，目前离群独象已很
难自行回到象群或返回原栖息地。

7 月 5 日以来， 该象进入玉溪市
北城街道拶坝塘社区，距晋红高速仅
0.3 公里， 距昆玉城际铁路仅 0.2 公
里，独象安全管控难度大 ，公共安全
风险高。 为确保人象安全，经研判，现
场指挥部按照应急处置预案，对其采
取了措施。


