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全国新闻发布会推介医共体建设“周口经验”
□记者 徐松

新闻发布会现场 视频截图

11 月 30 日上午，
国家卫健委举行新闻

发布会， 介绍河南、山
西、浙江、安徽等地紧
密型县域医共体改革

试点取得的成效。我市
作为全域推进的唯一

一个地市级代表，应邀
参加发布会并回答了

央视等媒体记者的提

问。

在脱贫攻坚过程中，周口市因
病致贫、因病返贫 、因残致贫比例
超过 80%， 是脱贫攻坚最 “硬”的
“骨头”，群众最大的呼声就是在家
门口享受优质的医疗资源，能看得
起病、看得好病、少生病。 但是，基
层医疗能力弱， 大病外转率高，医
保基金外流率超过 40%，每年都有
穿底风险。 县级层面对于医改政策

的理解与运用、改革试点的创新与
突破，心有余而力不足。

省委常委、周口市委书记安伟
动员全市坚持把县域医共体建设

作为落实 “两个维护 ” 的直接检
验 ， 作为坚定落实中央省委部署
要求的政治工程 、 作为保障群众
健康需求的民生工程 、 作为构建
新型医疗服务体系的改革工程 ，

作为践行以人民为中心发展思想

的具体实践 ，真正把好事办实 、实
事办好。

民有所呼，政有所应。 在借鉴
郸城经验、 三明经验的基础上，我
市按照“市强、县优、乡活、村稳”的
改革要求，成立了由市委书记和市
长任党政双组长的领导小组，制订
了 “53211”工作模式 ，即医疗 、医

保、医药、医养、医改 “五医联动 ”；
改革资金投入 、分配 、激励三项政
策；建好互联网医院 、医共体健康
信息管理两个平台；实施一项信息
化支撑工程；建立一个以医共体为
主体的管理体制和运行机制，全力
打造市级统筹 、市县联动 、数字赋
能、分级诊疗的紧密型县域医共体
“周口样板”。

周口市委常委 、秘书长 ，市委
改革办主任刘胜利应邀参加发布

会时介绍 ， 从 8 月底以来短短三
个月里， 全市接连推出一系列组
合改革政策。 例如，针对家庭医生
签约服务团队的公卫经费 ， 制定
按人头打包拨付实施意见 ； 明确
医保基金对医共体牵头医院打包

付费，建立“总额预算、季度预拨、
结余留用、合理超支分担 ”的激励
约束机制； 逐步建立基层医疗卫
生机构编制动态调整机制 ， 盘活

乡镇卫生院存量编制 ； 出台支持
紧密型县域医共体医疗机构人才

下沉若干措施……
放眼周口大地，全市一体化改

革盘活了“一盘棋”。 人财物统管、
县乡村一体， 带动了人才下沉、名
医下乡，也让许多破败的乡村卫生
院、卫生室活力迸发。 比如郸城县
引进了 17 名中原名医在郸城建立
工作室坐诊带教，让老百姓足不出
县享受省级专家的诊疗服务。

同时 ，我市强化数字赋能 ，打

造了市域数字化诊疗系统 ， 连通
了省市三级医院和全国 39 家互
联网医院平台 ， 建设了覆盖全市
的医疗卫生健康大数据平台 ，正
在形成 “一线连千里 ， 诊疗面对
面”的诊疗新模式。 处在乡村的普
通群众也开始享受到 “一键呼叫 ”
等 “高级服务 ”，项城市县通过这
个系统争取了救治的黄金时间 ，
今年挽救了 41 名心梗患者的生
命 ，避免了 53 名脑卒中患者后遗
症的发生 。 其中一个乡镇卫生院

接诊的患者，从上报危急值到转入
县医院导管室开始手术 ， 仅用时
47 分钟。

改革中， 我市还坚持西医、中
医 、预防结合 ，特别注意发挥中医
“治未病 ”的优势 。 市医保局调整
136 项中医药服务价格项目，门诊
中医药报补 95%以上。 在郸城、淮
阳等地 ，如今已经实现 “乡乡有中
医馆 ， 村村有中医室 ” 的良好局
面。 这些都是实实在在的改革“红
利”。

基层医疗能力提升的核心在于

“技术帮扶”。乘借改革的春风，全市
医疗机构形成了市、县、乡、村“一家
亲”的良好格局，市级医疗卫生机构
在支持县域医共体建设与县域医共

体协同发展方面出台了两大措施。
一是鼓励人才下沉。 市委深改

办联合人社、卫健部门下文 ，出台
《关于支持紧密型县域医共体医疗
机构人才下沉的若干措施》，各类人

才下沉， 大大提升了基层医疗人才
队伍的水平， 提高了基层医疗机构
服务能力， 初步实现了疑难杂症在
市级医院救治、 大病重病在县级医
院救治、常见病在乡村解决。

二是在构建市县乡村一体化

医共体信息平台的基础上， 依托市
中心医院、市中医院、市妇幼保健院
组建专业救治圈，提高服务效能。市
级成立城市健康服务集团 3 个、公

共卫生服务中心 1个、 互联网医院
4 个， 初步形成了辐射全市范围的
医疗健康服务新体系。例如，市中心
医院依托 5G 技术， 以市中心医院
高级卒中中心为点， 向下辐射全市
21 个县级卒中中心，形成市、县、乡
三级网络，全市 8000多名基层医生
在线，打造一体化的“周口市急性脑
卒中 60分钟救治圈”。 基层第一时
间呼叫，一路绿色通道，形成了一张

保护网。截至目前，今年静脉溶栓已
近 5000例、 动脉取栓近 600 例，有
效避免了 4000多个家庭因病致贫、
因病返贫的风险。

“我们要锚定全年目标 、坚持
示范引领，强化数字赋能 、聚焦重
点突破，确保高质量完成紧密型县
域医共体建设任务，实现医疗卫生
事业由以治疗为中心向以健康为

中心转变。 ”周口市市长吉建军说。

深入基层，传帮带教 市县乡村“医”家亲

深化改革，政为民兴 千万市民共享改革“红利”

民有所呼，政有所应 “53211”打造医共体“周口样板”


