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《周口市水资源管理条例》亮点解读
□记者 刘昂

������以 “智 ”管水 ，是现代化水资源管理的必然要
求 。 为贯彻新发展理念 ，推进新技术应用 ，以数字
化 、信息化手段管理水务 ， 《条例 》第二十四条规
定 ： 水行政主管部门应当加强智慧水务建设 ，建
立水资源监控调度与供水 、用水 、污水处理等管
理应用 、数据信息共享 、业务流程协同的智慧水
资源管理体系 ，提高水资源精细化 、动态化全过
程监管水平 。

此项规定推进了我市智能水务管理体系建设，加
快实现水务管理的自动化、数字化、协同化、智能化，
以信息化、科技化手段赋能水务管理高质量发展。

除了上述亮点外，《条例》第二十五条、二十六条
还对有关违法行为设定了罚则。 如未依照取水许可
规定取水或擅自变更取水许可事项、 未安装取水计
量设施等违法行为， 明确了处罚标准， 最高可处罚
10 万元。 ①6

������习近平总书记提出了“节水优先、空间均
衡、系统治理、两手发力”的新时代治水方针，
作出了“要坚持以水定城、以水定地、以水定
人、以水定产，把水资源作为最大的刚性约束，
合理规划人口、城市和产业发展”的重要指示。

《条例》第三条规定：水资源属于国家所
有。 水资源管理应当坚持统筹兼顾、全面规划、
节水优先、综合利用、系统治理原则，以水定
城、以水定地、以水定人、以水定产，协调配置
好生活、生产和生态用水。

《条例》首先明确了我市水资源管理立法
原则， 就是深入贯彻落实党中央治水思路，从
法规制度的层面强力推动经济社会发展与水

资源水环境承载能力相适应。

亮点 1：遵循原则抓落实

������水资源是一种动态的、 多功能的自然资
源，同时又是生态与环境、生活与生产、发展
与建设等方面的重要组成部分。 按照水资源
自身规律和管理工作需要， 要实现水资源可
持续利用的目标， 必须强化水资源的统一管
理和各部门的协作配合。

《条例》第四条规定：市、县（市）、区人民
政府应当将水资源的规划、开发、利用、保护
等指标纳入经济社会发展综合评价， 建立水
资源目标管理体系，开展年度目标责任考核，
水资源管理所需经费纳入同级财政预算，并
向同级人民代表大会常务委员会报告水资源

管理情况。
市、县（市）、区水行政主管部门负责本行

政区域内水资源的统一管理和监督检查。
发展改革 、公安 、自然资源和规划 、生

态环境 、住房城乡建设 、城市管理 、农业农
村 、 港航管理等有关部门应当按照各自职
责分工，做好水资源管理工作。

乡（镇）人民政府、街道办事处应当协助
有关部门做好水资源管理工作。

从此项规定可以看出，《条例》在强化主管
部门监管责任的同时， 进一步强调各级政府、
有关职能部门和乡镇、街道应明确职责、相互
配合，真正形成齐抓共管的多元化管理局面。

此外，为了督促各部门重视水资源管理，
积极履职尽责，充分发挥作用，《条例》第二十
七条提出： 水行政主管部门或其他有关部门
的工作人员在水资源管理中，玩忽职守、滥用
职权、徇私舞弊的，依法给予处分；构成犯罪
的，依法追究刑事责任。

������《条例》第五条规定了规划和开发利用水资源，应
当推进现代水网建设，优化水系布局，增强地表水调
蓄能力和水资源调度能力，实现水资源空间均衡。 合
理利用本行政区域内地表水和南水北调、 引江济淮、
引黄等跨流域调水，科学利用地下水。

第六条规定了建设本市行政区域内的现代化水

网，逐步连通沙河、颍河、涡河、贾鲁河、汾河以及其
他自然水系， 加强引调水后续工程和调蓄工程及配
套设施建设，实行智慧化调控，构建内外连通、蓄泄

兼备、旱浇涝排、功能多样、生态宜居的现代化水网，
实现丰枯调剂、相互补充，优化水资源配置，提高供
水保障能力。

以上两条对推进现代化水网建设 ，实现水资
源空间均衡作出了规定 。 周口自然水系多 ，科学
规划水系布局 、优化水资源配置 、提高供水保障
能力是保障经济社会高质量发展的重要支撑 、
增进民生福祉的有效途径 、 实现防洪减灾的必
然要求 。

������被称为城市“第二水源”的再生水如何更好地利
用？ 如何做到开源节流保供水？

《条例》第十二条规定：市、县（市）、区人民政府及
其有关部门应当将再生水利用纳入水资源供需平衡

体系，实行地表水、地下水、再生水等水资源联合调
度、统一配置。 鼓励再生水输配管网和利用设施建设。
工业集聚区、港口物流园区，新建、改建、扩建的污水
处理厂等应当采用先进、适用的技术、工艺、设备和材
料，提高再生水利用能力。

第十五条规定 ：新建 、改建 、扩建城乡基础设
施、居民小区等建设项目 ，应当按照海绵城市建设
要求，同步规划建设雨水收集利用和污水处理回用
设施，鼓励采取雨污分流、渗透路面、地表水径流控
制和雨水集蓄、处理等措施，补充城市水资源。

以上规定精确瞄准了自然生态补水 、工业水
源补水 、海绵城市建设等水资源回用方向 ，提高
水资源的循环利用率 ， 全面推进节水型社会建
设 ，让我市具备较好的供水安全保障能力 。

������长期以来，农业面源污染所产生的氮 、磷等污
染物严重影响水生态环境的自然平衡，对地表水和
地下水形成了污染。 为改善我市水环境质量，降低
污染风险，《条例》第二十三条规定：农业农村主管
部门应当指导农业生产者科学使用化肥和农药，推
广植物病虫害综合防治和测土配方施肥技术，控制
化肥和农药的过量使用，降低农业面源污染，防止

造成水污染。
良好的生产习惯是降低农业污染的重要保

障。 本条规定不仅对农业农村主管部门提出了工
作要求，还有力推广测土配方施肥、精准施肥技术
及农作物病虫安全控害技术， 将对减少农药化肥
的使用量起到积极作用， 也是贯彻落实绿色发展
理念的具体体现。

������水是生命之源、生产之要、生态之基。 党的二十大报告明确提出，“统筹水资源、水环境、水生态治理，推动重要
江河湖库生态保护治理，基本消除城市黑臭水体。 ”坚决打赢碧水保卫战，走好绿色发展之路，是贯彻落实党的二十
大精神，加快推进生态文明建设的重要任务。

周口，三川交汇，因水而生。 打造临港新城的周口，作为农业大市的周口，对水资源的依存度越来越高，高质量
建设现代化周口离不开水资源，高质量实现现代化周口离不开水资源的高效利用。 为进一步规范水资源的开发、利
用、保护、管理，促进全市经济社会可持续发展，周口市人大常委会制定了《周口市水资源管理条例》（以下简称《条
例》），并经省人大常委会批准，于 2023 年 1 月 1 日起施行。

在 11 月 28 日召开的新闻发布会上，记者了解到，《条例》共 29 条，不设章节，将推进生态文明建设、水资源刚
性约束等作为立法精神内涵和根本遵循，围绕将水资源留得住、用得好、管到位、不污染的立法目标，紧贴周口实
际，不重复上位法，强短板、补弱项，把水资源规划、开发利用作为立法重点，针对我市水资源管理方面存在的非法
取水、取用水过程监管不严、社会公众节水意识不强、浪费水资源时有发生、部门之间协调不到位等突出问题，科学
设计制度规范。 《条例》以小切口形式，坚持精细化立法，既不抵触上位法，又突出周口地方特色。
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