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我市城镇老旧小区改造交出暖心答卷
自 2019年至今，累计改造 1521个老旧小区，近 39万居民安享新生活

□记者 杜营营

“以前小区路面坑洼不平，下雨出门一脚泥；现在地
面平整如新，上学绕远路的孩子们，跨出大门就能直通
学校。 之前私搭乱建的安全隐患区，如今变成了健身广
场；墙壁上裸露的破旧线管，也被绘上了清新的绿叶彩
绘，住得比以前舒心太多啦！ ”近日，川汇区七一路街道
文明社区居民李女士站在自家小区里，指着规划整齐的
停车位和葱郁的绿化带，笑容格外灿烂。这一幕，正是我
市老旧小区改造民生工程的生动缩影。

记者从市住建局获悉， 自 2019 年全面启动城镇老
旧小区改造工作以来， 我市已累计完成 1521 个小区的
改造升级，直接惠及 13 万余户居民、近 39 万人。在今年
计划改造的 53 个小区中，项城市 12 个小区已率先完工
交付；鹿邑县 3 个小区即将进场施工；其余县（市、区）的
改造项目预计 11 月底前全部开工，12 月底前可顺利完
成 ２０２５ 年度改造任务。

走进淮阳区阳光水岸小区，改造后的新面貌让人眼
前一亮：地面铺就了崭新的道砖，楼体内外墙体粉刷得
干净整洁，停车场也重新规划扩容。“如今小区不仅路好
走了、绿植多了、环境变漂亮了，地下老化的管网也全换
了新的，居住舒适度显著提升。”居民高女士的话语里满
是满意。

这些喜人的变化，源于我市“补短板、保基础、优功
能、提品质”的明确改造策略。 市住建局相关负责人介
绍 ，改造工作始终坚持 “问需于民 、问计于民 、问效于
民”，把解决安全隐患和基本生活需求放在首位，同时同
步完善停车、养老、休闲等配套设施。为确保改造落地见
效，市委、市政府成立专项工作领导小组，定期召开推进
会议，对进展滞后的项目现场交办、跟踪督办。

在肯定成绩的同时， 我市老旧小区改造也面临着
“资金筹措难、工程推进难、后期管理难”的现实挑战。

记者在走访时发现， 老旧小区老年居民占比高，个
人出资能力有限；社会资本因顾虑收益问题参与积极性
不高，目前改造资金主要依赖财政支持。此外，部分小区
违建拆除阻力大、 地下管线年代久远且布局复杂等问
题，也给施工带来了不小考验。

针对这些难题，我市正积极探索破解之道。 在资金
保障方面，将建立政府、居民、社会力量三方共担机制，
通过政策解读、 利益引导等方式激发居民出资意愿；为
确保工程稳步推进，施工单位依托社区党组织牵头做细
群众工作，依法依规推进违建拆除和管线改造；后期管
理则推行市场化物业、社区兜底保障、业主自治相结合
的多元模式，引导居民逐步树立“花钱买服务、共建享宜
居”的理念。

“老旧小区改造不是‘一改了之’，而是要改出长效、
改出民心。 ”市住建局相关负责人表示，下一步，我市将
聚焦改造品质提升，既做靓“面子”更做实“里子”，让小
区既有“高颜值”更有“暖温度”。 目前，全市老旧小区改
造工作仍在持续推进中，我市将持续用好用活各项政策
红利，让更多老旧小区居民圆上“宜居梦”。

□任富强

当政策因执行者的迟疑而难以落地， 便与受助
者之间产生了令人惋惜的落差。《关于未成年人犯罪
记录封存的实施办法》旨在为“迷途少年”点亮回归
之路，但实践中，“不敢开证明”“害怕担责任”的思维
枷锁，却让这光芒黯淡了几分。

近日， 川汇区公安分局依法为三名符合条件的
求助人依法开具无犯罪记录证明， 无疑是一次积极
的突破，它以行动诠释了“于无先例处开先例”的担
当。（有关报道详见本报 11 月 18 日 2 版）

“没有先例”常成为惰政的护身符。 部分执行者
固于“多做多错”的逻辑，在“害怕担责”的支配下，宁
愿选择无所作为的“安全”。 这种僵化思维，轻则导致
政策空转，重则扼杀“回头少年”重启人生的机会。

若无川汇区公安分局那声勇于担当的“可以”，

新闻报道中提及的小刘等三人的才华与努力， 或将
被一纸本不应存在的证明所埋葬。

川汇区公安分局的可贵，在于未将“无先例”视
为禁令，而是当作一份必须回答的考卷。 他们依法严
格研判，以细致核查为基础，最终用“积极作为”取代
了“坐等观望”。 这证明，“无先例”绝非“不能为”的借
口，它考验的是公共服务部门是否真正将“以人民为
中心”内化于心、外化于行。

封存犯罪记录，并非纵容过错，而是以宽广的胸
怀拥抱新的开始，体现法律雷霆之外的温情。 川汇区
公安分局的实践，不仅为少年扫清了障碍，更树立了
如何激活制度生命力的标杆。

在改革迈向“深水区”的今天，我们期盼更多部门
能勇毅前行，以“敢为天下先”的魄力，将“没有先例”
的困境，转变为“成功案例”的起点，共同汇聚推动
社会进步的磅礴力量。

以勇于担当破“无先例”困局

□通讯员 童建军

本报讯 11 月 17 日，在 2025 年城乡历史文化保
护传承论坛上， 中国城市规划设计研究院名城分院
院长鞠德东以周口南寨历史文化街区为例，作了《文
化引领下城市更新的场景营造》主题报告，这标志着
“周口经验”获得了全国性学术平台的关注与认可。

本次论坛旨在围绕新时期城市工作要求， 探索
城乡历史文化保护传承的新路径与新模式。 在报告
中， 鞠德东院长通过丰富的新旧场景对比图片，从

“结构再生、风貌织补、性能提升、工作模式”四个方
面， 系统阐释了文化引领下城市更新场景营造的周
口实践与规划理念。 他的主题报告引起了与会专家、
代表的浓厚兴趣，大家纷纷拍照记录。

“周口经验”走向全国，使与会的周口代表深受
鼓舞。 大家表示，将以此次论坛为契机，加大文物和
文化遗产保护力度， 加强城乡建设中历史文化保护
传承，坚持以人民为中心，深化理念与机制创新，推
动建立以居民为主体的保护实施机制， 以实际行动
助力我市早日成功申报国家历史文化名城。

全国性学术论坛探索城乡历史文化保护传承新路径

周口经验受到专家赞赏

群众在品尝“唐桥鸭蛋”。 近日，在第十二届中原文
化产业博览交易会上，郸城县非遗产品“唐桥鸭蛋”荣获
展览展示奖。该产品由闫振宇、闫路父女传承推广，此次
获奖彰显了传统技艺在现代的创新活力。 记者 徐松 摄

非遗鸭蛋香飘文博会

特色课程赋能学生全面发展

近日，沈丘县志远小学的学生们在教练指导下手握训练用枪，进行射击训练。 今年以来，为丰富学生的课余
生活，全面推进素质教育，沈丘县立足学生发展需求，精心打造了涵盖科技、体育、艺术、生活实践等多个领域的
社团活动体系。 其中，射击、水火箭两大特色活动凭借“科技＋体育”的创新融合模式脱颖而出，成为校园里的
热门项目。 学生们在趣味实践中探索未知、锤炼品格，为全面成长赋能。 记者 高洪驰 通讯员 刘建峰 摄


