
村干部替村民做主应改变
!

访谈人物!徐勇

!

身份!华中师范大学农村问题研究中心主任

! ! ! !

记者! 十七届三中全会公报里

提到 !必须坚持党管农村工作"始

终把加强和改善党对农村工作的

领导作为推进农村改革发展的政

治保证#" 这是否意味着村委会的

权力将会进一步扩大$

徐勇! 我想不是出于这样的考

虑"我们看到十七届三中全会对于农

村建设提的目标是很高的#但是相对

于中央来说$地方政府进行农村建设

的热情并没有这么高涨$因为在现有

情况下$各地的关注点还是主要在城

市% 从这一点来说$加强党的直接领

导$是有利于农村发展的"

此外$农村的干部配套一直没

有跟上$优秀干部主要分配给城市

的大趋势没有改变$所以这一点还

意味着要加强对于农村干部的培

养和培训$让他们明白新农村建设

的意思和着力点在哪里"

记者! 十七届三中全会公报里

还有%健全农村民主管理制度&"这

个可能的方向是什么$

徐勇! 建立和健全有区别$你

看这次说农村金融就说的&建立'$

说明是个从无到有的过程$但是农

村民主管理制度是&健全'$因为这

个制度过去十几年一直都有$现在

主要是向更好地保护农民权益的

方向发展%

记者!村委会的功能设置是否

可能有所改变$ 比如选举的模式$

徐勇!从选举来说$学界对于目

前的&双过半'模式(指村委会选举

需超过一半村民参加投票$ 得票数

则需过半)一直有所争议$但是在目

前我国农村流动人口很多的情况

下$可能这一点暂时还难以改变%

记者!村委会现在一直在为村

民的一些经济事务做出决定"这一

点会改变吗$

徐勇!过去我们对村集体有个

误解% 从法律上看$村集体由所有

村民组成$但是实际生活中$它是

由村委会的几个干部组成的集体$

在很多场合为所有村民做出决定$

这种方式是应该改变的%

(以上访谈均据"新京报#)
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土地承包权不能抵押
必须避免农民失地失业

! ! ! !

据新华社北京电 中央财经

领导小组办公室副主任* 中央农

村工作领导小组办公室主任陈锡

文
""

日表示$在加快农村金融体

制改革过程中$ 应排除土地承包

经营权* 宅基地和农民房产作为

抵押%

陈锡文表示$ 加快农村金融

体制改革$主要应加强政策性*商

业性和合作性银行相互依存体制

的逐步完善$ 加强财政政策和货

币政策支持$ 以及降低农村金融

机构的准入门槛$ 允许中小型和

微型金融机构在农村开展业务%

他说$+担保法,等法律法规规

定$ 农民土地承包经营权不能抵

押$但承包林地*四荒地的经营权

可以用于抵押%原因在于前者是农

民生活的必需品$而后者是农民维

持温饱所需之外的生产资料%

陈锡文表示$用土地承包权*

宅基地和农民房产作抵押并不是

解决贷款风险的有效方式% 在中

国$土地承包权*宅基地和房产是

农民最后的生存依据$ 在任何情

况下$ 都不能拿走农民土地承包

权*宅基地和房产$否则会引发农

民流离失所$影响社会稳定%

他说$在现阶段$探索农村金

融体制改革主要靠加强研究金融

服务*体制和产品创新% 农民可以

用农产品* 农户与龙头企业签订

的订单*运输工具*农业机械等动

产作为贷款抵押%

陈锡文强调$ 当前不能将土

地承包权* 宅基地和农民房产作

抵押$ 还有一个重要原因就在于

我国社会保障体系尚不完善 $必

须避免农民-失地*失业*失住房'

的情况发生%

土地流转的核心
是引入农民定价权

"

叶檀

#

观点

! ! ! ! !

十七届三中全会通过的'关

于推进农村改革发展若干重大问

题的决定(指出)搞好农村土地确

权*登记*颁证工作+加强土地承

包经营权流转管理和服务" 建立

健全土地承包经营权流转市场 "

按照依法自愿有偿原则" 允许农

民以转包*出租*互换*转让*股份

合作等形式流转土地承包经营

权" 发展多种形式的适度规模经

营+完善农村宅基地制度"严格宅

基地管理" 依法保障农户宅基地

用益物权, 这意味着农民的土地

物权中的流转权开始被承认 "农

民可以获取流转权收益,

鉴于以往土地流转权的定

价权主要掌握在地方政府手中 "

因此" 土地流转的核心是引入农

民定价权"根据市场定价, 另外目

前我国还没有土地市场化定价 "

小部分自发流转的农村土地 "由

于不受到法律保护" 因此存在风

险折价"农民所获得的收益极低,

如果没有明确的法律保障" 土地

流转大幅折价现象就不会消失,

法律保障是重要一步"不仅

要保护农民的土地流转权" 也应

该保障收购农村土地者的使用

权"出价者如果得不到保障"他们

就会把风险折入价格中" 要求农

民以较低的价格转让土地, 更重

要的是" 日后将出现大量法律纠

纷" 随着城市化进程加快土地升

值"农民将要求补偿地租收益"或

者要求收回土地, 事实上"在以往

的宅基地收购案中" 核心就是土

地原拥有者的悔约案件,

我国土地现在缺少市场定

价要素" 以往征地主要由地方政

府定价" 而小产权房等存在风险

折价"要解决这一问题"有必要制

定详尽的规则" 引入现代农业的

建设者" 引入大量资金进入土地

流转市场"这样"才能达成建设现

代农业的目标" 不至于出现 %圈

地&运动,

目前在地方土地流转中"仍

然存在变相的政府定价行为, 从

"&&=

年下半年开始" 天津市围绕

破解土地和资金双重约束的难

题" 在广泛征求农民意愿和大量

调研基础上" 推出以 %宅基地换

房&加快小城镇建设的办法"并在

%

8"

镇
=

村&开展试点"涉及津郊

近
8!

万农民, 到
"&&!

年末"将有

8&

万农民告别乡间老屋" 住上有

产权的商品房" 过上进工厂上班

拿工资*有社保医保的%城里人&

生活, 所谓%宅基地换房&办法"即

农民自愿以其宅基地" 按照规定

的置换标准" 换取小城镇内的一

套住宅"迁入小城镇居住, 原村庄

建设用地进行复耕" 而节约下来

的土地整合后再%招&*%拍&*%挂&

出售" 用土地收益弥补小城镇建

设资金缺口,

但农民的宅基地价格被规

定为小城镇大小不同的一套住房

的价格" 是政府之手强行推进的

城市化运动" 农民以宅基地为代

价"换取城市人的身份"农民成为

城市的劳动力" 仍然缺乏充分定

价权,

土地流转从土地确权开始建

立权益根基"是保障各利益相关

群体进行公平博弈的第一步, 接

下来"政府应该制定土地流转的

法律 "建立土地交易市场 "确保

实现农民的土地权益, 土地流转

将通过农民获得土地增值 "培育

出中国有基础消费能力的新消

费群体 " 建立中国式的现代农

业,

有土地流转权而无市场定价

权"流转权无法转换为财富+有土

地流转权而无博弈权" 土地仍然

是农民的枷锁, 目前的关键是在

土地确权的同时" 由政府建立土

地交易规则"培育土地市场,

-叶檀.

各镇都建起土地流转服务站!今年财政拨款千万元奖励土地连片流转

义乌土地流转!让荒地生出效益

! ! ! ! >!

岁老人黄小月$ 从满满一

锅米饭中盛出两碗$一碗分给老伴

叶海珠$就着自家饭桌上的苦瓜炒

肉自顾自地吃起来%黄小月是浙江

省义乌市苏溪镇同裕村村民 $

8&

月
8!

日$老两口的这顿午饭里$桌

上的菜和锅里的米都是从镇上买

来的% 对老人来说$这顿饭不贵%

黄小月家原有
9

亩半地 $

?

月份委托给同裕村村委会经营$

现在他是个无田可种的农民% 他

对此不以为然$-留着也是荒掉'%

村里和黄小月一样的人占到了

?&@

以上$而这样的村子$在苏溪

甚至整个义乌不在少数%

"&&!

年
$

月
""

日$义乌市委

市政府在
A9&&!BC8

号文件中提出

+关于加快推进农村土地承包经营

权流转的若干意见,$意见指出$要

加快推进农村土地承包经营权的

流转$ 切实做好农村土地承包经

营权流转工作的服务和管理%

门前经商 屋后田荒

义乌的农田一年可以耕种三

季"但因为经商的人越来越多"很

多年轻劳动力只种其中一季"甚

至有人一季也不种" 导致大片土

地出现季节性抛荒,

8&

月
8!

日上午$阳光慵懒地

照在同裕村村口的柏油马路上$

农田如棋子般一块块纷乱地散布

在山腰$ 几名年迈的村里人正背

着砍下的秸秆往家走$ 地里只剩

下不到小腿高的根茎$形如烟蒂%

-年轻人都不愿留在村里种

地% ' 同裕村村委会主任邢永清

说$ 全村共有
D==

户$ 常住人口

88D!

人$而留在村里种田的人不

到
8&E

$还都是上了岁数的老人%

黄小月说$ 他的儿子儿媳就

在苏溪镇一家服装厂做裁剪工$

和大多数邻居一样每天早出晚

归$平时没有时间下田干活$自己

家里的
9

亩半地也荒了好几年%

!

年前$ 黄小月家的地里只种些水

稻和蔬菜$一年忙到头$虽然全家

=

口人的口粮不用愁$ 但剩下的

粮食却卖不上价钱$ 眼看着村里

越来越多的年轻人外出打工经

商$ 黄小月的儿子儿媳心动了%

-他们愿意在镇上工作$觉得种地

攒不下钱% '黄小月说%

抛田经商也得到了义乌市农

业局副局长何旭初的证实%他说$

义乌的农田一年可以耕种三季$

但因为经商的人越来越多$ 很多

年轻劳动力只种其中一季$ 甚至

有人一季也不种$ 导致大片土地

出现季节性抛荒%

面对这种情况$早在
9&&8

年

89

月
9$

日$ 义乌市委市政府就

下发文件$ 成立市土地流转服务

中心$ 鼓励外出经商的农民把自

家抛荒的土地让给想种的人$让

农村土地资源得到充分利用% 到

9&&>

年下半年$义乌市实现各镇

都有土地流转服务站%

同裕村村委会主任邢永清

说$土地流转得到鼓励后$今年
%

月份村两委也开始引导村民将土

地委托给村委会$ 租给农业大户

和社会企业%

黄小月父子的账本

8

亩地打
8&&&

斤稻谷收入

8&&&

元 "除去农药化肥 *雇工等

成本"最后只挣
8&&

元, 而经过土

地流转后收租可达
=&&

元" 此外

还有规模流转的奖金可拿,

对于黄小月来说$ 把自己的

土地让给别人用是件大事%

他与儿子算了一笔账$ 收成

最好时
8

亩地能收
8&&&

斤稻谷$

按照市场价可以收入
8&&&

元.但

一亩地农药化肥的成本至少
9&&

元$ 租耕牛和机器的支出要
8&&

元$农忙时请工人帮忙$一亩地雇

=

个人$按照每人每天
:&

元计算$

-一年雇两天就要
:&&

元/% 盘算

到最后$他发现$一年忙到头
9

亩

半地只净挣
9&&

多元钱$ 家里还

没有了口粮$-不划算'%

黄小月说$土地委托村委会租

出去$ 自家一亩地一年的租金是

=&&

元$再加上儿子儿媳在镇上工

作$一年可以收入三四万元% 盘算

到最后$黄小月同意把自家的土地

租出去$ 一直到
9&9!

年$-0他1说

了$到期了土地还是我们的% '

黄小月口中的 &他 '$指的是

村主任邢永清% 为了打消村民&租

出去收不回来的顾虑'$邢永清几

次向村民解释说$ 土地流转的前

提是&三权分立'$即明确土地所

有权归集体* 承认流转土地的承

包权仍然归农户* 流转期间农民

出让的只是土地经营权% 在经过

村委会* 村民代表大会几次商量

后$ 全村
?&E

以上的村民同意流

转自家土地%

?

月
88

日$ 同裕村与义乌市

绿晶园艺有限公司签订流转合

同 $全村流转
89&&

亩土地 $用于

这家单位培育花卉木苗% 这个面

积占到全村可耕地面积的
!&E

以

上%

&终于租下这么大面积的地

了% '绿晶园艺的总经理吕焱说$

农业企业的发展需要扩张土地 $

但在土地流转政策出台前$ 企业

想在村里租农田很难% 他说$

$

年

前自己曾在义乌裕田求租土地 $

谈了数月只租了
8&&

多亩$ 去年

还曾到铜庐寻求扩张$ 但没有成

功%

$红娘%自掏腰包

义乌镇镇建起土地流转服务

中心" 为村镇和企业搭建信息渠

道" 并为鼓励土地连片流转设立

千万元奖金,

农田抛荒面积逐渐扩大 $而

企业正在寻求土地扩张% 从
9&&9

年开始$ 义乌市建起土地流转服

务中心$截至去年$义乌市
8$

个

乡镇也先后成立了土地流转服务

站% 这次考察同裕村流转土地的

数家企业和农业大户$ 就是通过

服务站得到这一消息的%

义乌市土地流转服务中心主

任楼女士说$&中心的建立起到一

个0红娘1的作用$解决了信息不

对称的问题% ' 除了搭建信息渠

道$服务中心还要按照+土地承包

法,$在承包过程中对每个村镇进

行业务指导$ 同时提供流转合同

的统一文本%

中心对流转土地的经营性质

进行了限制$楼主任介绍$凡是流

转出去的土地不能改变农业用

途$ 承租方经营活动仍要服务农

业生产%在这种限制下$尽管求租

的企业络绎不绝$ 但随即也出现

新问题222这些企业需求的土地

都要&面积大*租期长'%

义乌市政府分管农业的副市

长傅春明此前在接受 +金华晚报,

采访时也做出评价$现代农业是规

模农业$而发展规模农业的前提是

土地流转集中% 义乌出台的+关于

加快推进农村土地承包经营权流

转的意见,$体现了这一思路%

从今年起$ 义乌市财政拿出

8&&&

万元资金$ 用于给土地连片

流转面积
=&

亩以上* 流转年限在

=

年以上的村镇奖励% 具体奖励办

法是按实际流转面积$一次性给予

流出户每亩
9&&

元的资金补助$给

予所属镇村每亩
:&

元的奖励%

这一重奖机制在苏溪镇得到

了印证%该镇土地流转服务中心主

任陈洵泽以这次同裕村的土地流

转举例说$ 连片
89&&

亩的土地流

转$直到
9&9!

年到期$不仅让企业

有足够时间获得效益$也让农户从

租金和奖励中获得一大笔收入%

同裕村的尴尬

一些农民担心政策更迭 "宁

可让土地荒在手里, 承包户用地

的配套问题解决棘手,

在土地流转工作中$ 也并非

所有问题都能迎刃而解% 义乌市

农业局副局长何旭初说$ 义乌市

当前在土地流转工作中正面临
$

个问题%

首先$ 因经商积累下的财富$

仍然让相当多的农户不在乎这笔

流转土地获得的额外收入%反倒让

农民担心的是$多年以后政策一旦

改变$流出去的土地是否还属于自

己3 &因此很多农民宁愿土地荒在

手里$也不赚这几百块钱% '其次$

农村基层矛盾比较复杂$有的村民

对这届村委会不满意$就会从主观

上不配合工作$给土地连片流转带

来难度% 第三$承包户用地的配套

问题% 何旭初说$土地租下来开始

经营活动后$承包户需要就近建造

房屋等配套设施$如此会给土地的

耕作层带来破坏%

同裕村也遇到同样的阻力%目

前$流转出去的土地尚没有交付使

用$邢永清解释说$尽管绿晶园艺

符合流转条件$但因配套设施容易

给地上物和耕作层带来破坏$目前

村里正在丈量地上物面积$并制定

方案实现对耕作层的保护%

目前$ 苏溪镇
9;9

万亩耕地

中$ 已有
8

万余亩流转给农业大

户和社会企业% 截至
?

月份$义乌

市已有
88;$

万土地完成流转$占

全市总耕地面积的
$=E

$ 其中逾

六成是
=&

亩以上的大规模流转%

土地流转$ 高兴的不止是像

黄小月这样的普通村民$ 还有承

包企业% 何旭初说$ 通过土地流

转$ 全市形成的农业大户已达到

9=&&

余家$ 农民专业合作社
8%=

家 $ 总产值占全市农业产值的

:=E

$通过规模经营达到了效益提

高% (贾鹏)

农村合作金融有望放开
!

访谈人物!钱克明

!

身份!农业部农业贸易促进中心主任

! ! ! !

记者!怎样理解 %现代农村金

融制度#这个概念"它包含哪些具

体内容$

钱克明 ! 这个概念并非全新

的$以前都有提及$十七届三中全

会之后还是将其做实% 十七届三中

全会之前$中央曾经给农业部发过

一个征求意见稿$从意见稿内容来

看$ 它会涵盖各种具体的措施$比

如小额信贷*合作金融*农村互助

基金等%

记者!小额信贷和合作金融具

体的操作模式会是怎样$

钱克明! 小额信贷和合作金融

以前管得比较死$ 特别是合作金融

曾经出过一些问题$ 但是国际经验

有很多地方可以借鉴% 比如小额信

贷$ 国外的主要模式是村民互相担

保$如果一个人不能还款$其他人都

要受到损失$ 这种模式一个小社区

里面很好操作$因为信息非常透明$

目前中国也想小范围试点一些小额

信贷$比如以承包权作为抵押$解决

农民的农业生产资金问题%

记者!农村的金融问题将会主

要依靠农村自己解决"还是依靠大

型商业银行$

钱克明! 我想主要还是前者%

现在地方已经有一些试点$比如吉

林有一个农村资金互助社$这是全

国首家全部由农民自愿入股组建

的农村合作金融机构% 银监会也说

过很多次要放宽农村地区银行业

金融机构准入政策% 内蒙古和山西

也在试点村镇银行$这就是主要为

农民*农业和农村发展提供金融服

务的机构%

记者!商业银行方面呢$

钱克明! 商业银行方面当然会

有一些政策任务$ 因为现在有很多

指责说商业银行是在农村吸血$往

城市输血$ 所以会探索建立资金回

流农村的硬性约束机制等改革$但

是十七届三中全会作为一个党的会

议$ 它只会为改革提供一个大致的

方向% 外界期待本次会议后就迅速

开展一些非常具体的操作$ 这是不

现实的%各个地方的情况都不一样$

中央也不会贸然肯定某个地方的试

点改革%

关注土地流转

! ! ! !

核心提示!&中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定#提到'要加强土地承包经营权流转管理和服

务'建立健全土地承包经营权流转市场'按照依法自愿有偿原则'允许农民以转包(出租(互换(转让(股份合作等形式

流转土地承包经营权'发展多种形式的适度规模经营)

在这一政策公布之前'浙江义乌已经展开了大规模的土地流转试点'目前已实现镇镇建起土地流转服务站* 截至

?

月份'义乌全市已有
88;$

万亩土地完成流转'占全市总耕地面积的
$=E

* 为奖励大规模流转'义乌还拿出
8&&&

万元

作为奖金'一次性给予流出户每亩
9&&

元的资金补助'给予所属镇村每亩
:&

元的奖励*

从种田$不划算%到坐收每亩地
=&&

元的租金'义乌苏溪镇同裕村村民黄小月父子发现'这很划算*

! ! ! ! :

月
9=

日上午"前来批发葡萄的水果经营户自己动手%抢运#葡萄,浙江省义乌市义亭镇农民王维平承包

义亭镇杭畴*叶前二个村的
%&

亩土地种植优质葡萄"受到了周边县市水果经营户的欢迎, 义乌自
9&&8

年起

就成立市土地流转服务中心"鼓励外出经商的农民把自家抛荒的土地让给想种的人, 新京 摄

土地流转率不会迅速上升
!

访谈人物!段应碧

!

身份!中央农村工作领导小组办公室原主任

#

权威访谈

! ! ! !

记者!'中共中央关于推进农

村改革发展若干重大问题的决定(

-以下简称'决定(.对土地承包经

营权的流转非常强调"这个政策已

推行多年" 为什么流转率一直不

高$

段应碧!我记得
8?!%

年一号文

件就已提出要流转$当时的说法是

&向种田大户集中'$发展适度规模

经营$但实际流转率这几年都不到

9&E

$大户形成也不多% 我想主要有

几个原因%

第一是农民的转移不够$土地

是农民的命根子$ 即使进城打工$

他还是不能享受城市的各种保障

制度$因此不可能有安全感地交出

土地$即使是转让$也大都是给亲

朋好友$随意性很大$形不成规模

经营%

第二$我们的土地制度也有一

些欠缺% 比如承包权虽然是法定权

益$但是很多地方政府对它不够尊

重$为了城市建设可能想征地就征

地$土地用途就改变了$在这种情

况下$农民也是没有安全感的%

再者$没有服务机构 $农民完

全是在自发转让$所以我们现在提

出要有一个土地流转服务机构$类

似于一个中介$要逐步建立起来一

个市场%

记者!这个市场是否应由政府

主导建立$

段应碧!对 $我们期望基层政

府能有一个土地流转中心$比如有

些农民可能不想进城打工$愿意在

家种地$他去那个中心一看$就知

道哪里有更多的土地可以承包$反

之也是这样% 在这种情况下$土地

的转让价格可以完全市场化$让农

民也多一些所谓的财产性收入%

政府还可以做两方面工作$一

个是建立土地流转补贴制度$愿意

流转的$政府给一些补贴$另外给

种田大户一些资助% 但不管怎样$

土地流转率不会迅速上升$它最终

还是依赖于城市可吸纳农村劳动

力的多少%

记者!之前大家都很关心承包

经营权是否可以抵押"但是从 '决

定(来看并没有松动$

段应碧!我一直认为土地抵押

不现实% 一方面是抵押过后$如果

破产农民怎么办3 另一方面从银行

来说也不愿意要这个抵押$因为土

地用途不能改变$银行以后收了这

个地还要想把它再拍卖给谁种$这

个非常复杂%

记者 !不能抵押土地 "农村金

融会不会难以开展$

段应碧!农村金融不能建立在

抵押担保的基础上$而是应当建立

在对信用担保的基础上% 从我国现

状来看$要求农民拿出土地来做抵

押物是不正确的$只有农村的大户

和企业进行贷款时$才主要以抵押

担保为主%

记者!目前国际社会面临金融

危机"这是否会给农村改革带来困

难$

段应碧! 我的看法刚好相反$

农村经济发展是有效应对金融危

机的方法$要维持经济的势头就要

扩大内需% 我记得上次亚洲金融危

机$ 中央财政只有
?&&&

多亿元$但

是第一期国债就发行了
8=&&

亿元%

通过积极的财政政策$进行基本建

设来拉动内需 $ 事实证明效果很

好% 现在我们的财政收入超过
%

万

亿元$完全有这个力量从农村启动

下一轮改革和建设%

#

相关链接
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