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县委书记杨永志! 县长马明超等领导深入油坊庄清真寺调研民

族宗教工作"

!!!!!!!"#"

年时任国家民委主任杨晶在市领导徐光陪同下来淮调

研民族宗教工作"

!!!!!!

国家宗教局副局长张乐斌! 省民委主任彭亚平在市民宗局局长

方万政!县委书记杨永志陪同下调研民族宗教工作"

!!!!!!

市委常委!统战部长武建新#市民宗局局长方万政在县委书记杨永志#

县委常委!统战部长谢留定陪同下调研淮阳少数民族经济发展情况"

淮阳县地处周口腹心! 辖
!"

个乡镇 "场#!

总人口
#$%

万! 是以回族为主体的少数民族散杂

居地区 ! 有回 $ 满 $ 蒙 $ 黎等
!!

个少数民族 !

少数民族人口
$&'(%

人 "其中回族
$&%%%

人%& 少

数民族千人以上的乡镇
)

个! 少数民族聚居村
$%

个! 有回族中小学
#%

所! 清真寺
!*

坊& 全县有

佛教$ 道教$ 伊斯兰教$ 天主教$ 基督教五大宗

教和基督教 '三自( 爱国运动委员会$ 基督教协

会$ 伊斯兰教协会
$

个宗教团体&

近年来! 淮阳县紧紧围绕 '共同团结奋斗!

共同繁荣发展( 的民族工作主题! 创新 '一二三

四五( 工作机制! 在服务淮阳旅游强县战略$ 建

设美丽淮阳的工作大局中 ! 唱响民族团结进步

曲! 不断提升民族团结进步创建活动水平! 取得

了显著成绩& 近年来! 淮阳县连续被评为 '全市

民族宗教工作先进单位(&

!""+

年! 县政府被省

委 $ 省政府表彰为 '全省民族团结进步模范集

体(! 城关回族镇被国务院表彰为 '全国民族团

结进步模范集体(&

!","

年
-

淮阳县民族宗教基层

网络建设经验和民族宗教矛盾纠纷处理 '

!.!

(

工作法得到时任国家民委主任杨晶的充分肯定&

!%#!

年 ! 县民宗局被评为 '全省民族宗教系统

)五五* 普法先进集体(& 在河南省清真食品经验

交流会上! 淮阳县清真食品管理工作的做法受到

了广泛好评&

围绕一条主线# 落实目标任务

围绕创建 '全国民族团结进步模范集体( 这

条工作主线 ! 认真落实民族宗教工作 '四个纳

入($ '六个一( 制度! 即把民族工作纳入各级

党委 $ 政府重要议事日程 ! 把民族工作单独纳

入县科学发展观考核评价体系 ! 把民族工作纳

入社会治安综合治理考核评价体系 ! 把民族政

策教育培训纳入党校培训内容 + 县委常委会每

季度召开一次专题会议听取民族工作汇报 $ 每

年举办一期科级以上干部民族宗教政策培训班$

每年召开一次民族宗教工作表彰大会 $ 民族企

业和少数民族村至少有一名县领导联系分包 $

乡镇干部每人分包一个宗教活动场所 $ 行政村

干部每人联系一个民族宗教人士 & 县委书记杨

永志 $ 县长马明超多次对创建活动进行批示 !

要求全民动员 $ 全力以赴 $ 全县投入 ! 确保创

建各项任务落到实处 & 县委常委 $ 统战部长谢

留定在全县民族工作大会上提出了 '全国争荣

誉 $ 全省争先进 $ 全市争位次 $ 全面大发展 (

的创建工作目标 ! 在全县形成了一级带着一级

干 $ 一级做给一级看 ! 人人有责任 $ 层层抓落

实的良好工作局面&

健全两个网络# 夯实民族工作基础

全县大部分少数民族群众和信教群众生活

在基层 ! 宗教活动场所分布在基层 ! 决定了民

族工作的重点在基层 ! 创建活动的着力点也在

基层 & 淮阳县通过健全民族工作行政管理和民

族宗教界代表人士两个网络! 构建了横向到边$

纵向到底的创建工作格局 ! 夯实了民族团结进

步创建活动的基础& 民族行政管理网络! 即县$

乡$ 村层层成立民族工作领导小组! 成员达
()'

人 + 代表人士网络 ! 就是建设一批政策性强 $

群众威望高 $ 覆盖到广大农村和城市社区的民

族宗教界代表人士队伍 & 全县健全了
!*'

人的

'民族团结$ 宗教和睦促进会($ ')回汉睦邻友

好村* 干部$ 知名人士联谊会( 和
#%*

人的 '阿

訇社首联谊会(! 利用他们懂政策$ 信息多$ 联

系广 $ 号召力强的特长 ! 充分发挥他们在民族

团结进步事业中贴近群众 $ 接 '地气 ( 的特殊

作用 ! 凝聚创建工作的正能量 ! 不断推进创建

活动扎实深入开展&

创新三个载体# 加强民族团结

淮阳县不断创新民族工作思路! 以 '民族团

结$ 宗教和睦促进会($ ')回汉睦邻友好村* 干

部$ 知名人士联谊会($ '阿訇社首联谊会( 为

载体! 丰富载体内容! 增强载体作用! 使之成为

维护社会稳定$ 促进民族团结$ 保障宗教和睦的

有效途径&

'民族团结$ 宗教和睦促进会( 重点解决影

响回汉民族关系的矛盾纠纷&

')回汉睦邻友好村* 干部$ 知名人士联谊

会( 着眼于回汉村邻之间的睦邻友好! 化解回汉

乡村$ 群众之间的纠纷$ 磨擦与矛盾& 目前! 全

县共缔结 '回汉睦邻友好村邻(

)%

对!

$%%%

多户

回汉群众结成 '友好互助户(& 淮阳县还把每年

的
(

月
)

日定为 '回汉睦邻友好村日(! 及时总

结经验$ 交流工作$ 服务发展& 刘振屯乡回族村

高河村与该乡汉族村紫荆台村$ 大黄村是邻村!

曾发生摩擦! 成为影响民族团结$ 社会稳定的不

安定因素& 双方缔结为 '回汉睦邻友好村( 后!

积极开展争创 '民族团结进步先进村($ '民族

团结进步先进个人( 活动! 两个村的群众多年来

没有发生过影响民族团结的磨擦和纠纷! 高河村

发展成为全市闻名的板材生产加工基地& 不少汉

族群众主动到回族同胞办的板材厂上班! 也有不

少回族群众到汉族兄弟办的厂上班& 和谐的民族

关系有力促进了两个村的社会经济事业全面发

展&

'阿訇社首联谊会( 着眼于民族宗教界代表

人士之间的交流与沟通! 通过及时沟通和交流!

努力提高阿訇$ 社首的自身素质& 联谊会坚持定

期走访制度! 经常到回$ 汉族群众家中走访! 宣

传党的民族宗教政策和 '三个离不开( 的道理&

今年上半年! '阿訇社首联谊会( 共参与化解各

类矛盾纠纷
!!

起&

突出四个重点# 推进民族工作进步

一是多措并举! 突出抓好乡 ,镇%$ 村基层

基础这个重点& 全县
#(

个乡镇全部挂牌成立了

'民族宗教工作办公室($ '民族宗教工作矛盾纠

纷调处中心(! 并配备
!

名民族宗教工作专 ,兼%

职干部! 定期参加民族宗教部门举办的专题培训

班& 民族集居村$ 有宗教活动场所的村均配备了

一名民族宗教工作联络信息员& 社区和城区周边

的少数民族聚居村挂牌成立了 '少数民族服务

站( 和 '少数民族之家(! 并建立了外来少数民

族人员信息库 ! 制作服务联系卡 ! 公开服务内

容! 多方位为少数民族同胞提供帮助&

二是常抓不懈! 突出抓好 '三级五方共建(

这个重点& 以争创全国民族团结进步模范集体为

抓手! 在全县范围内开展了以创建 '回汉友好村

邻 ( 为重点的 '三级五进共建 ( 活动 ! 即县 $

乡$ 村三级共同争创民族团结进步先进县$ 乡$

村$ 家庭$ 模范清真寺活动! 进机关$ 进村组$

进学校 $ 进企业 $ 进宗教活动

场所 ! 拓宽了民族工作领域 !

巩固发展平等 $ 团结 $ 互助 $

和谐的社会主义民族关系 & 三

年来 ! 全县先后有
#$

个单位 $

#'

名个人分别被国家$ 省表彰

为民族团结进步模范集体 $ 模

范个人&

!%#!

年
#!

月! 又有
$

名同志和
#

名小朋友分别被评

为全省民族团结进步 '巾帼模

范 ($ '好员工 ($ '优秀大学

生村官($ '好少年( 等&

三是推行 '

!.!

( 工作法 !

突出抓好妥善处理民族宗教领

域矛盾纠纷这个重点 & 全县坚

持关口前移 ! 重心下移 ! 变被

动处理为主动超前 ! 对少数民

族和信教群众反映的民族宗教

领域矛盾纠纷! 按照 '早控制$

准定性 $ 多疏导 $ 靠法制 ( 的原则和 '三是 (

,是谁的问题就解决谁的问题$ 不把个人问题当

民族宗教问题+ 是什么性质的问题就按什么性质

解决! 不把其他问题当民族宗教问题解决+ 是哪

里的问题就在哪里解决! 不扩散升级%$ '五不(

,教育群众不信谣 $ 不传谣 $ 不串联 $ 不声援 $

不参与 %$ '六要 ( ,要快速到位 $ 决策果断 +

要准确定性+ 要疏散隔离+ 要教育群众+ 要发挥

民族宗教界人士作用 + 要依法处理 % 的工作思

路! 分别由各乡镇 '两办( ,民宗办$ 信访办%$

'两所( ,司法所$ 派出所% 归口办理! 即 '

!.

!

( 工作法! 使各类民族问题及时消灭在萌芽状

态 ! 保证不出现反弹 ! 不留后遗症 ! 不上交矛

盾! 较好地实现了 '小事不出村$ 大事不出乡$

特大问题不出县( 的工作目标&

四是改善民生! 突出抓好少数民族和民族聚

居区经济发展这个重点& 筹措资金
*$%

万元! 为

(

所回民小学建起教学楼! 解决 '上学难(+ 投资

#!$%

多万元! 为
!%

个少数民族村硬化道路
'#/!

公里! 解决 '行路难(+ 争取资金
!%%

多万元! 为

苏马庄$ 段庄$ 南关等
,

万多名穆斯林群众通上

自来水! 解决 '吃水难(+ 加强城关民族医院和

!*

个少数民族聚居村的卫生室建设! 解决 '看病

难 (+ 县财政为
!*

坊清真寺阿訇每人每月发放

'%%

元生活补助! 解决阿訇 '生活难(+ 协调
!

处

$)

亩回民墓地! 解决城镇穆斯林 '殡葬难(& 三

年来 ! 全县从上级争取少数民族发展政策资金

!'%

万元$ 财政转移支付资金
!*%

万元+ 协调金

融部门帮助少数民族群众申请小额贷款
!%&(

万

元! 扶持少数民族群众养殖$ 种植$ 个体工商户

等
!%%

个+ 协调县民族宗教工作领导小组
,%

个

成员单位对全县
,%

个少数民族聚居村开展结对

帮扶&

!%,!

年! 全县少数民族发展资金由过去的

人均
$

元提高到
)

元&

健全五项机制# 持续深入开展
创建活动

一是交友联络机制& 全县
!*

个少数民族聚

居村和
,%%

多个宗教活动场所明确有一名县$ 乡

主要领导联系分包! 建立了 '联谊( 和 '定期餐

叙($ '定期慰问( 制度&

!%,,

年以来! 县伊斯

兰教协会协助有关部门化解民族矛盾纠纷
,,

起!

制止违法事件
$

起&

二是不安定因素定期排查调处机制& 全县实

行村
,%

天一排查$ 乡镇半月一排查制度! 特殊

情况实行日报告$ 零报告制度! 逐级上报! 分类

建档& 定期召开排查调处工作例会! 对排查出的

热点$ 焦点$ 难点问题! 区别情况! 落实责任!

限期调解&

三是群体性突发事件应急机制& 完善了 -民

族宗教领域突发公共事件应急预案.! 健全了民

族工作维稳应急机制&

四是表彰惩戒机制& 县政府每三年$ 乡镇政

府每年都要对民族团结进步模范集体和模范个

人进行表彰 ! 并把民族宗教工作列为领导干部

工作考核的重要内容 ! 对因工作失职 $ 失察引

发矛盾纠纷 $ 造成不良后果的 ! 追究有关人员

的责任&

五是宣传教育培训机制& 在全县范围内深入

开展民族宗教 '四争创 ,当%( 活动! 在各中小

学校开设了民族政策 $ 法律法规 $ 民族常识课

程! 并将每年
'

月定为宗教政策法规学习月$

,,

月定为 '民族宗教政策宣传月(! 在每年的 '人

祖庙会($ '荷花节( 期间举办 '民族宗教政策

宣传周( 活动! 以举办培训班$ 设置宣传栏$ 展

出宣传展板等形式! 广泛宣传党的民族宗教政策

法律法规&

!%,!

年! 全县
*(

名阿訇在郑州伊斯

兰教经学院进行培训+ 今年
'

月! 选派
,%

名清

真寺管委会主任到郑州伊斯兰教经学院进行培

训+

,,

月
,(

日! 邀请省民委副主任$ 民宗局副

局长黄旭东! 市民宗局局长方万政参加全县民族

宗教干部培训班! 培训人员
!('

人& 两年来! 民

宗局干部共参加省民委组织的培训班
$

期! 共举

办各种形式的培训班
,!

期! 培训人员
,'%%

多人!

展出民族成果板面
!%

块$ 照片
!%%

幅! 构建了党

委统一领导 $ 政府主管 $ 民族宗教部门综合协

调$ 相关部门各司其职$ 社会各界共同参与的民

族宗教工作格局&

创建民族团结进步模范集体是一项创新的社

会实践! 不仅是对淮阳经济社会发展成果的一次

重要检阅! 更是对全县民族宗教工作者能力水平

的一次严格考验& 淮阳县将在市委$ 市政府的正

确领导下! 凝神聚力! 忠诚履职! 不断提升创建

民族团结进步模范集体工作水平! 奋力谱写民族

宗教工作新篇章! 为建设美丽淮阳作出新的$ 更

大的贡献/

!

"

专 题 电话$

(!&%%''

!"$%

年
$!

月
$%

日组版编辑$王依达 邮箱$

01234435#!'/678

!

"

#

$

%

&

'

(

)

*

+

,

-

.

/

0

0

0

0

淮
阳
县
创
建
全
国
民
族
团
结
进
步
模
范
集
体
纪
实

!

记
者

侯
俊
豫

通
讯
员

耿
保
卫

!!!!!!

在县委!县政府大力支持下#蓬勃发展的花园式阳

光民族学校"

!!!!!!

在少数民族专项资金扶持下# 发展壮大的河

南省清真食品定点生产企业%%%辉华面业公司"

环境优美的淮阳湖滨公园


