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走出!年年扶贫年年贫"的怪圈
!!!聚焦农村扶贫开发机制改革三大看点

!

新华社记者 林晖 管建涛

贫困县考核不再
#$%

至上

记者日前在国家扶贫开发工作重点

县!!!黑龙江省兰西县" 海伦市等地采

访时# 不少地方官员直言$%争抢贫困县

帽子#其实争的是利益& '一些贫困地区

地方政府财政收支矛盾突出# 国家对县

里的转移支付资金多成为满足政府运转

的%饭碗'#而非扶持农民脱贫的%追加资

本'#形成%扶县'与%扶民'两层皮现象&

针对这种现象# 国务院扶贫办主任

刘永富认为#目前各地官员考核办法中#

基本是以
/01

论英雄#扶贫工作基本没

有进入考核体系#做不好没坏处#好处则

可以保留& %所以现在客观存在一个比较

普遍的现象# 虽然一些县的经济指标上

去了#但是老百姓得到的好处不明显& '

(意见)明确提出#要改进贫困县考核

机制& 由主要考核地区生产总值向主要

考核扶贫开发工作成效转变# 对限制开

发区域和生态脆弱的国家扶贫开发工作

重点县取消地区生产总值考核# 把提高

贫困人口生活水平和减少贫困人口数量

作为主要指标# 引导贫困地区党政领导

班子和领导干部把工作重点放在扶贫开

发上& 同时# 研究建立重点县退出机制#

建立扶贫开发效果评估体系&

精准扶贫机制"瞄准#最贫困人群

来自国务院扶贫办的数据显示 #截

至
2342

年底#我国贫困人口总数为
5655

万人& 但是#这个数据是按照农民人均纯

收入
2733

元的国家扶贫标准抽样调查而

来# 由于全国还没有建立统一的信息网

络# 尚不能对所有的扶贫对象进行精准

识别&

(意见) 提出# 建立精准扶贫工作机

制& 国家制定统一的扶贫对象识别办法&

各省*自治区"直辖市+在已有工作基础

上# 坚持扶贫开发和农村最低生活保障

制度有效衔接# 按照县为单位" 规模控

制"分级负责"精准识别"动态管理的原

则#对每个贫困村"贫困户建档立卡 #建

设全国扶贫信息网络系统&

中国社科院农村发展研究所研究员

李静认为#精准扶贫难在贫困户的识别&

以前贫困户的认定是村干部甚至乡镇干

部上报的#上级政府很难进行鉴别#存在

一些弄虚作假的现象# 不少真正的贫困

户和低保户被排除在外& %这几年来#有

些地方的村庄实行了民主评议并公示的

办法来识别贫困户和低保户# 这种自下

而上的识别效果很好# 建议在实际工作

中予以推广& '

汪三贵说#识别出贫困对象只是第一

步# 更关键的是深入分析不同贫困对象"

贫困家庭的致贫原因# 逐村逐户制定帮

扶措施&

财政专项扶贫资金项目审批权下放

到县

(意见)提出#改革财政专项扶贫资金

管理机制& 各级政府要逐步增加财政专

项扶贫资金投入# 加大资金管理改革力

度# 增强资金使用的针对性和实效性#项

目资金要到村到户# 切实使资金直接用

于扶贫对象& 简化资金拨付流程#项目审

批权限原则上下放到县&

汪三贵认为#以往的扶贫项目审批往

往是从上到下的管理# 报到省里去批准#

未必符合基层的实际情况&精准扶贫到村

到户#都是些很细很小的扶贫项目#对这

些项目的管理只有接近这些贫困户的政

府层级才了解情况& 因此#专项扶贫资金

应该下沉#让更了解实际情况的县级政府

根据农户实际需求去做#这样才能更有效

率&县级以上政府要把更多精力用于扶贫

目标考核和监督检查资金使用情况&

财政专项扶贫资金是贫困群众的%保

命钱'#审计署日前公布的审计报告表明#

一些地方存在虚报冒领"挤占挪用"贪污

侵吞扶贫资金等突出问题& (意见)提出#

省" 市两级政府主要负责资金和项目监

管# 县级政府负责组织实施好扶贫项目#

各级人大常委会要加强对资金审计结果

的监督#管好用好资金& 坚持和完善资金

项目公告公示制度#积极发挥审计"纪检"

监察等部门作用#加大违纪违法行为惩处

力度& 逐步引入社会力量#发挥社会监督

作用&

$据新华社北京
&

月
!'

日电%

!!!!!!

新华社
28

日受权发布 !关于创新机制扎实推进农村扶贫开发工作的意见"#

!意见"从战略和全局出发$把扶贫开发工作摆到了更加突出的位置$并对当前和今

后一个时期扶贫开发工作作出明确部署# !意见"提出的改进贫困县考核机制%建立

精准扶贫工作机制%改革财政专项扶贫资金管理机制三大看点尤为引人注目#

请接住我的橄榄枝
!

新华社记者 郑汉根

在联合国
9

阿盟叙利亚危机联合特

别代表卜拉希米的斡旋和主持下$叙利

亚政府和反对派代表
28

日在日内瓦进

行了面对面接触# 说&接触'可能不大确

切(((双方没有直接交谈$只是分别与

卜拉希米这个中间人说话$由他转达#

就是这样一种夹杂猜忌和尴尬的

&接触 '$ 仍然可称得上某种 &外交奇

迹'# 此前许多观察人士都认为$把浴血

厮杀三年的双方拉到谈判桌前对面坐

下$难乎其难#

客观而论$对于通过这一次双方会

谈实现叙利亚境内停火$人们并不抱太

大期望# 双方的分歧太明显)反对派认

为现任总统巴沙尔必须立即下台$成立

过渡政府*而叙政府一方认为$巴沙尔

继续执政是不能触碰的红线$此次会谈

应主要讨论&反恐'#

但毕竟双方开始了接触# 本轮会谈

将持续数天# 观察人士认为$双方在一

些非核心的议题上有达成妥协的意愿$

比如交换战俘%局部停火以及开放人道

救援通道等#

无论这次日内瓦会谈能取得多大

成果$能够让积怨的内战双方坐下来对

谈$已经是不小的收获# 如果双方能在

会谈中达成&继续会谈'的共识$那又将

是更大的成果#

只要有真诚的和平意愿$有相互谅

解的心态$有坚持对话的决心$干戈完

全可以化为玉帛$更何况这只是兄弟阋

墙#

43

多万条生命$数百万名难民$三年

的内战已经让叙利亚满目疮痍# 对一两

次会谈能取得重大突破人们可以心存

疑虑$但没有理由相信暴力和对抗是这

个民族的出路#

任何一点点和解的善意$任何一点点

放弃对抗的努力$都值得重视和珍惜#放眼

世界$很多事情不都是从一点一滴开始+

伊朗总统鲁哈尼
27

日在参加世界

经济论坛达沃斯年会期间向美国示好$

表示美国可以在伊朗重开已经关闭了

73

多年的使馆#乌克兰的暴力抗议蔓延

之际$总统亚努科维奇近日做出一系列

让步) 建议反对派领导人出任总理$承

诺修改最近批准的反示威法$对政府进

行改组$ 并特赦一些被捕的激进人士#

在朝鲜半岛$ 朝鲜日前向韩国提议$在

今年春节期间举行离散家属团聚活动#

这些姿态或动作$无论其背后的考

量如何$都值得肯定# 如果对应方有所

回应$就有可能增强和解氛围 $逐步化

解猜忌$进而达成共识$直至最终修好

或实现和平#

有关争吵与和解$本周中国国内也

有一个话题# 春节要到了$年轻夫妻该

去谁的父母家过年在网络上引起人们

热议# 如果两人各执己见$互不相让$只

会造成对抗乃至家庭危机# 如果双方多

点相互体谅 $ 不难找到平和解决的方

案# 有人说$家是讲爱和谅解的地方$不

是讲理的地方# 其实$放到更大的范围$

国与国%族群与族群之间$不也有类似

之处+ $新华社北京
&

月
!(

日电%
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郑州庙会展示年俗文化
+

月
,*

日$狮舞演员为游客表演高难度动作# 当

日 $

,-+%

郑州商都民俗庙会在郑州金鹭

鸵鸟园景区开幕#

!!!!!!

海军南海舰队远海训练编队巡航曾母暗沙
+

月
"*

日$ 南海舰队远海训练编队在曾母暗沙海域举行主权宣誓活

动# 当日上午$南海舰队远海训练编队驶抵我国海疆最南端的曾母暗沙进行巡航# 曾母暗沙是中国最南端的国土$是海上

交通要道和战略要地# 中国海军采取定期巡视的方式维护主权#

!!!!!!

山东济南万人签名倡导文明过节

+

月
".

日$ 在山东济南战役纪念

馆门前广场$ 市民在倡导文明过节的

横幅上签名#

!!!!!!

喜庆年货温暖回乡路
(

月
,*

日$顾客在北京前门大街全聚德烤鸭店年货

售卖点选购年货#当日$&北京礼物'温暖回乡路(((年货送福活动在北京举行#北京

全聚德%丰泽园等中华老字号餐饮企业$在线上线下
.--

余个年货销售终端$开卖烤

鸭%年糕等
!

大类传统特色年货$为即将到来的马年春节增添喜庆祥和之气#

本栏文图均据新华社电

!!!!!!

泰国大选提前投票 多地投票站受扰关闭
(

月
,*

日$在泰国首都曼

谷邦拉区$选民在一个投票站查看候选人信息#泰国大选提前投票当地时间

,*

日上午
!

时在全国
$/.

个选区展开$共
,--

万选民注册参加提前投票# 曼

谷和泰国南部大部分选区投票站遭到反政府示威者包围而关闭$ 投票被迫

暂停# 新华社记者 高健钧 摄

美再启对我国光伏产品双反调查
商务部表示严重关切

据新华社北京
&

月
!(

日电*记

者 王希+针对美国商务部日前决定

对中国输美光伏产品再次发起反倾

销反补贴调查# 商务部进出口公平

贸易局负责人
2:

日发表谈话表示

严重关切&

这位负责人表示# 中美光伏产

业融合度高#合作前景广阔#提升空

间很大& 双方应着眼清洁能源发展

大局#顺势而为#努力促进合作#确

保平稳发展# 而非频频采取贸易救

济措施来限制竞争与合作&

这位负责人称# 此次调查是继

2344

年
44

月美国对原产于中国的

光伏电池开启双反调查以来# 对中

国光伏产品再次进行双反调查& 事

实证明#美方
2344

年立案并加征高

额双反税率不仅未能改变美国内产

业经营不善"竞争力不强的状况#对

下游装配" 服务等行业造成重大负

面影响# 而且引发了在全球范围内

光伏贸易争端的连锁反应# 使整个

产业链陷入混乱& 为此#中方再次敦

促美方#审慎处理当前的双反调查#

慎重采取措施#终止调查程序& 中方

将密切关注该案的进展# 评估其对

中国光伏业界造成的影响# 坚决利

用各种机制维权&

该负责人同时指出# 对话和协

商是化解贸易摩擦" 实现互利共赢

的有效方式# 也是中方坚持的一贯

立场& 希望美方慎用贸易救济措施#

与中方进行坦诚对话和磋商# 妥善

解决贸易争端&

节前春运迎来最高峰
日出行人次破亿

据新华社北京
&

月
!(

日电*记

者 林红梅 齐中熙+春节的脚步越来

越近# 节前最后一个周末# 全国公

路"铁路"民航"水路迎来节前出行

客流最高峰& 据不完全统计#这两天

单日出行旅客将突破
4

亿人次&

%预计今天乘坐客运汽车回家的

旅客约
5533

万人次# 乘坐轮船的人

将超过
433

万人次#全国公路"水路运

输全面进入客流最高峰期& '交通运

输部新闻发言人梁晓安
2:

日表示&

为确保广大旅客买得到票 #坐

得上车#上得了船#全国公路运输共

投入
6:

万辆客运汽车#日发送客运

班车超过
2:3

万趟& 全国
733

万交

通系统的干部职工坚守在工作岗位

上#领导
2;

小时值班和带班&

铁路方面#

28

日"

2:

日两天#日

均发送旅客
:63

万人次左右# 全国

铁路开行旅客列车约
8333

列&

热门航路的民航现在也面临

%一票难求'& 民航局副局长夏兴华

表示#全国民航预计
2:

日将运送旅

客超过
423

万人次#超过
4,;

万个航

班运行&

!!!!!!

应急救援保春运
(

月
,*

日$ 甘肃天水高速清障救援一大队

队员正在救援现场设置安全锥# 为

保障春运期间高速公路畅通和行车

安全$ 甘肃省高速公路管理局所辖

的各高速清障救援大队均放弃了节

假日休息$队员们坚守一线$在甘肃

省内
$---

多公里的高速公路上全

天候巡查$为&平安春运'保驾护航#

新华社记者 陈斌 摄

!!!!!!

埃及民众庆祝推翻穆巴拉克政权三周年
(

月
,.

日$ 在埃及首都开

罗解放广场$一名女孩在庆祝推翻穆巴拉克政权三周年&纪念日'的活动中

挥舞埃及国旗# 当日是埃及推翻穆巴拉克政权三周年&纪念日'#

新华社记者 崔新钰 摄

阿尔及利亚穆兄会宣布抵制总统选举
据新华社阿尔及尔

&

月
!(

日

电 *记者 黄灵 +阿尔及利亚穆斯林

兄弟会负责人日前宣布# 隶属该组

织的%争取和平社会运动'将抵制
;

月
4<

日举行的总统选举&

%争取和平社会运动'

28

日发表

声明称#该党认真讨论后认为#现政

府忽视了各政治阶层的诉求# 即将

举行的总统选举缺乏真正政治改革

的机会#不可能公正透明#因此决定

抵制这次选举&

%争取和平社会运动' 是阿尔及

利亚
;3

多个反对党中最大的一个#

但在议会中所占席位不超过
43=

&此

前已有一些政党宣布抵制总统选举&

目前# 执政的
;

个党派公开支

持现任总统布特弗利卡参选# 但他

本人没有表示是否参选& 阿国内一

些反对党认为# 布特弗利卡的健康

状况不适合继续从政&


