
!

专 题 电话!

!!""!#$

!"!"

年
#

月
!$

日 "%#$%&'&'()(()*+,&-./0#

!!!!!!

去年以来! 全市民行检察部门共受

理申请民行检察监督案件
*!+,

件"办理

不服生效裁判监督案件
*-,

件! 提请抗

诉
.!

件# 向法院发出再审检察建议
!"

件" 对经审查法院裁判并无不当的案件

依法作出不予支持监督决定
/!

件"在检

察环节促成当事人和解案件
-$

件"发送

检察建议
*,#

件" 移送有关机关处理
-

件" 办理执行活动监督案件
*$""

件!移

送职务犯罪线索
.-

人#

在最近几年的全省检察业务考评

中! 周口市检察院民行检察工作连续多

年名列前茅!其中两年名列全省第一名!

实现了我市民事行政检察工作全国有影

响$全省有位次#

勤政务实的工作作风! 为周口市民

事行政检察部门赢得了较高的荣誉 #

/$*.

年$

/$*#

年! 周口市检察院民行处

连续两年荣立集体三等功!马灵钧$朱学

璞两位同志荣立个人二等功" 马灵钧荣

获全省民行检察首届%十佳&办案能手称

号"在
/$*#

年全省首届民行检察业务竞

赛活动中!干警朱学璞$王宏进入全省总

成绩前十名! 双双被评为全省民行检察

业务标兵!并同时获得%民行检察业务知

识&$%案件审查与文书制作&$%案件汇报

与答辩&三个单项奖!创造了周口市检察

机关参加全省业务比赛的最好成绩#

在全国民行检察精品案件和精品法

律文书评比中!朱学璞同志办理的%黄某

某与高某某借款纠纷抗诉案& 被评为全

国优秀案件!马灵钧同志办理的%崔某某

与河南某公司借款纠纷案& 抗诉书被评

为全国优秀法律文书#

近日!周口市检察院下发了'关于在

全市检察机关开展向市院民行处学习的

决定(!号召全市检察系统掀起向市院民

行处学习高潮#

周口市检察院在民事$ 行政检察工

作中是如何取得如此闪亮的业绩呢) 近

日! 记者走进该院目睹了他们工作的风

采#

勤学习 强能力 提素质

造就过硬的民行检察队伍

%过硬的职业修养和超强的工作能

力! 是做好工作的基础# 只有不断地学

习!才能强化能力$提升素质#&主管民行

检察工作的副检察长魏新建这样告诉记

者#

民行处是一支有着良好学习氛围的

队伍! 这也是该处人员业务素质普遍较

高并多次在上级组织的业务竞赛中获奖

的重要原因# 他们每年都有详尽的学习

计划!坚持周一学习日制度#为做到工作

和学习的统一! 他们坚持自学与集中学

习相结合!专门拿出经费!为干警们购买

了学习资料和业务书籍" 积极参加上级

业务部门组织的各类培训学习! 有时在

培训名额不够的情况下! 民行处也积极

争取!力争让同志们都能参加#

积极探索办案方式改革! 提升办案

能力#民行处办案人员在办案中!改变过

去那种在办公室听取当事人意见的做

法!走进农村或社区!深入广大人民群众

了解案情!与双方当事人见面会谈!必要

时举行听证! 提高干警群众工作能力和

驾驭复杂问题的能力#

为了增强办案人员的责任心! 提高

办案人员的业务能力! 民行处在案件汇

报方式方面也进行了新的尝试# 今年
*

月! 他们在办公室配置了一块教学用白

板!规定凡是案件承办人在汇报案件时!

一律脱稿讲案! 在板面上对案件的重点

内容进行板书讲解#这样一来!承办人如

果吃不透案情就无法讲解汇报! 这就逼

着案件承办人在汇报前做大量的审查材

料$调查取证工作!既增强了承办人的责

任心! 也有利于其他同志抓住案件的重

点!找准难点和疑点!正确发表意见!确

保案件得到公正处理#

为了提高全市检察系统民行检察人

员的业务素质和实战技能! 民行处多次

组织民行知识和业务竞赛! 开展岗位练

兵活动#

/$*#

年
#

月!他们在全省检察

民行部门率先组织开展了民事诉讼法和

民事诉讼监督规则知识竞赛!

+

月又组

织了全市民行检察业务竞赛! 有效提高

了民行干警学习业务的积极性和自觉

性!及时熟练掌握新修订的民诉法$行政

诉讼法及相关法律知识! 锤炼了民行检

察队伍! 他们的这一做法受到河南省检

察院的肯定! 并在全省检察院民行部门

进行推广#

查疑点 辨真伪 打假案

维护公平正义法治权威

%一段时间以来!个别人为达到非法

目的! 不惜采取虚假诉讼手段来掩盖事

实真相!甚至掩盖犯罪事实"更有甚者!

个别法官为了蝇头小利虚假诉讼! 他们

使用不正当的手段!给国家$集体财产造

成不同程度的损失! 也损害了法律的威

严与公正# &民行处处长关涛告诉记者#

虚假诉讼是指民事诉讼的双方当事

人恶意串通! 合谋编制虚假事实和证据

向法院提起诉讼!利用法院的审判权$执

行权!非法侵占或损害国家$集体$公民

的财产或权益的诉讼行为# 虚假诉讼不

仅严重干扰了正常的审判执行秩序!损

害司法公正和权威! 扰乱了社会经济秩

序!也给国家$集体利益造成损失#

周口市检察机关在诉讼监督中发现

虚假诉讼的严重性! 采取了有针对性的

措施#

/$*.

年至
/$*#

年!他们在全市检

察机关开展了查办虚假民事行政诉讼案

件专项活动!监督纠正了
#$

多起虚假诉

讼案件!为国家集体挽回损失
/$$$

余万

元! 有效遏制和减少了虚假诉讼现象的

发生! 有力维护了相关当事人的合法权

益!维护了司法权威和公正!维护了国家

宪法和法律的尊严#

火眼金睛辨真伪

假案逃税现原形

/$*#

年
.

月!鹿邑县检察院民行部

门干警在百度贴吧中
0

发现一则反映鹿

邑县法院法官朱某某利用职权制造虚假

诉讼! 帮助虚假当事人偷逃国家税款的

帖子#

这是一个重要线索! 他们立即采取

行动! 依法调阅了鹿邑县法院立案登记

本及相关卷宗#经调查发现!法官朱某某

审理的北京人张某某诉孙某某确认合同

效力纠纷案存在诸多疑点* 一是合同双

方当事人均不是鹿邑本地人" 二是合同

的履行地$标的物所在地均不在鹿邑!而

是远在北京! 鹿邑法院对该两案无管辖

权"三是案件当天立案$当天审理$当天

判决!办案效率高得离奇#针对案件存在

的以上矛盾和疑点! 检察院办案人员依

法询问了鹿邑县法院主管院长$院长!二

人均表示对此不知情# 又多次联系案件

双方当事人!均无法联系上#此案应为虚

假诉讼!并极有可能存在权钱交易+经向

检察长汇报后! 鹿邑县检察院民行部门

和职务犯罪侦查部门同时对该案件涉及

的虚假诉讼和职务犯罪行为展开调查#

拨开扑朔迷离的假象后! 案件背后

的事实真相很快水落石出! 诸多疑点也

都有了答案#

原来!

/$*/

年
!

$

+

月份!北京商户张

某某通过北京市某房地产中介公司!购

买了香港商人孙某某坐落于北京市昌平

区的一处门面房# 由于国家对商品房实

行以限购$限贷为核心的调控政策!北京

市加强了对购房资格的审查! 严格实施

差别化住房信贷政策及房产税改革!双

方迟迟不能办理房产过户手续# 张某某

便多次找该房地产中介公司的工作人员

唐某某#唐某某给张某某出主意说!通过

法院判决的方式能加快办证速度! 还可

以减少过户费用!张某某同意配合#唐某

某于
/$*/

年
-

月通过赵某某$陈某某找

到原鹿邑县人民法院法官朱某某许以好

处请求帮忙#

在明知张某某与孙某某之间不存在

纠纷的情况下!朱某某利欲熏心 !置法

律于不顾!紧锣密鼓地开始了由其一人

导演的确认合同纠纷 %诉讼&# 朱某某

在指使唐某某准备 %诉讼 &相关材料的

同时 !严重违反办案规定 !亲自到立案

庭为张某某进行立案登记#接着!朱某某

便伪造了诉讼卷宗所需的一切材料!需

要当事人及其他审判人员签字$ 按指印

的地方!他也一一代劳# 这样!在没有任

何当事人到场的情况下! 朱某某制作了

鹿邑县人民法院民事判决书!判决将%被

告& 孙某某坐落于北京市昌平区的房屋

折抵现金
#/$

万元给原告张某某#

/$*/

年
,

月
/.

日!朱某某又从立案

庭立案表上抄了一个离婚案件的案号!

私自伪造了鹿邑县人民法院民事裁定

书# 同年
,

月
/-

日!朱某某又伙同该院

法警队副政委胥某某前往北京昌平区房

管局!当场伪造了协助执行通知书!为张

某某办理了房产过户手续#至此!整个虚

假诉讼进行完毕! 张某某不仅顺利拿到

了房产证!而且偷逃税款
-#1.*

万元#

有了第一次的侥幸! 朱某某胆子更

大了!他于
/$*/

年
"

月和
/$*.

年
,

月!

又伙同胥某某如法炮制了王某某与刘某

某$ 贾某某与任某某两起确认合同效力

纠纷虚假诉讼案件! 造成国家税款流失

.-$

多万元#

/$*#

年
**

月!周口市检察院依法向

周口市中级人民法院提出抗诉! 鹿邑县

检察院也向该县法院提出检察建议# 最

终!鹿邑县法院采纳了检察机关的意见!

撤销了该系列虚假诉讼案件的全部判

决$裁定# 法官朱某某也因犯受贿罪$滥

用职权罪!被判处有期徒刑
*/

年!胥某

某因犯滥用职权罪$ 受贿罪被判处有期

徒刑一年零六个月#

假诉讼掩盖受贿犯罪

民行监督揭开案中案

个别人为了掩盖其非法目的! 甚至

是犯罪行为!不惜大费周折!通过民事诉

讼的渠道!双方当事人相互配合!很快就

能达成和解协议!顺利骗过审判人员#这

种虚假诉讼严重干扰了人民法院的审判

活动! 浪费了司法资源! 败坏了社会风

气!亵渎了法律尊严#

/$*.

年
"

月!项城市商务局副局长

邓某某因涉嫌伪造国家机关公文$ 证件

罪!被项城市公安局刑事拘留#这本是一

起普通的刑事案件! 项城市检察院在审

查逮捕邓某某时! 发现了邓某某还有受

贿的嫌疑! 遂以邓某某涉嫌受贿犯罪立

案侦查#侦查过程中!办案人员发现该案

又涉及了一起已作出调解的民事诉讼案

件!就移送民行检察部门审查#该院民行

检察部门遂启动了监督程序! 经过深入

调查!发现这起民事纠纷另有玄机#

原来!

/$*/

年初! 项城市姚某某承

包的农机加油站合同到期后想继续经营

该加油站! 就通过他人找到项城市商务

局分管成品油管理工作的副局长邓某某

帮忙办理相关手续! 由于当年的加油站

计划已经申报完毕!邓某某就承诺通过

补报的形式给姚某某办理!并提出需要

一定的%费用&!姚某某遂向其提供的个

人银行账号上汇款
!

万元 # 但事与愿

违! 后来邓某某未能为其办成手续!姚

某某就要求邓某某退回自己的
!

万元

汇款!而这位邓局长又不愿把到了嘴边

的肥肉吐出来#

/$*.

年
,

月!姚某某以

邓某某不当得利的理由将邓某某诉至

项城市人民法院!项城市法院以调解方

式结案!邓某某出具了退还款保证书#

这起民事诉讼案件既掩盖了双方

当事人行贿受贿的犯罪行为!又损害了

司法权威!项城市检察院迅速提请周口

市人民检察院向市中级法院依法抗诉!

中级法院裁定由项城市人民法院再审#

/$*#

年
!

月!项城市人民法院裁定撤销

原民事调解书#

这起虚假民事诉讼被监督纠正之

后!项城市检察院乘胜追击!深挖细查!

不仅突破了邓某某受贿
!

万元的犯罪

事实! 而且查出了其他受贿犯罪事实!

并继续扩大战果!还查明了项城市商务

局原局长张某某$ 原主任科员张某某$

商贸科科长刘某某及行贿人马某某的

贿赂犯罪行为# 后邓某某因受贿罪被判

处
*$

年有期徒刑! 其他
#

名人员也分

别被法院判处
*

至
*$

年不等的有期徒

刑#

听民声 息积怨 献爱心

化解矛盾促和谐

%和解一起案件比抗诉一起案件更

难# &这是记者在周口市检察院民行处

采访时听到最多的一句话#

俗话说 %佛争一炷香 ! 人争一口

气&!在许多民事 $行政诉讼案件中 !一

般标的不大 ! 但是双方当事人为争一

口气互不相让 ! 使一个本来不大的官

司持续多年 ! 甚至造成当事人越级上

访# 对这样的案件!周口市检察院民行

处本着对法律负责$对当事人负责的原

则!对每一位来到检察院申请监督的当

事人 !他们都热情接待 !耐心听取他们

的倾诉 !并换位思考 !把自己放到当事

人的位置 !替当事人考虑 !去理解当事

人的心情#对于判决裁定确有不当的依

法监督纠正!对于判决裁定并无不当而

当事人不理解的!则耐心细致地做好当

事人的思想工作! 促成当事双方和解#

几年来!他们每年都要调解息诉近百起

这样的案件!正是这种耐心细致的工作

化解了大量的矛盾纠纷!因民事行政纠

纷引起的涉检上访案件呈明显下降趋

势 #

/$*.

年初 ! 民行处承办了鹿邑县

某民营企业与代某 $ 代某某债权转让

纠纷申诉案 # 多年前 !该公司与代某 $

代某某因债权转让问题发生纠纷 !双

方官司打了多年 ! 产生积怨 # 在省检

察院做出了不支持监督申请的决定

后 ! 周口市检察院没有放弃对双方的

调解息诉工作 #他们先后
*$

多次赴郑

州$ 鹿邑 ! 会见双方当事人 ! 不厌其

烦 $ 耐心细致地做他们的和解工作 #

/$*.

年
*/

月
/-

日 ! 民行处处长关涛

又一次带领民行处干警前往鹿邑会见

双方当事人 # 当时临近除夕 ! 双方当

事人情绪都特别激动 !矛盾一触即发 #

关涛等人分别向双方当事人宣传有关

法律政策 !分析产生矛盾的症结所在 !

一直到晚上
*/

点 !双方怨气才有所缓

解 # 接下来的两天 ! 民行干警趁热打

铁 ! 继续做双方当事人的思想工作 #

精诚所至 !金石为开 !到了阴历二十九

傍晚 !在除夕的鞭炮声中 !双方当事人

都做出让步 ! 在还款数额上终于达成

和解 ! 一场持续多年的积怨终于得到

化解 #

对于民事诉讼当事人提出的监

督申请 !民行部门的检察官都会认真

调查 !依据事实和法律区分 !不同情

况采取不同的处理方式 # 有些案件当

事人为了让承办人员支持其不当诉

求 !就通过找人说情 $请客送礼等手

段与承办人拉关系 !但往往都会碰一

鼻子灰 # 干警王宏在办理一起合同纠

纷申请监督的民事案件时 !当事人赵

某偷偷塞给他一个装着一沓钱的信

封 !被他严词拒绝 # 赵某仍不死心 !又

向王宏手机中充了
*$$$

元话费 !怎料

王宏又自己拿出
*$$$

元交到了院纪

检组 # 最终 !赵某的不当诉求也未获

支持 #

办案过程中 ! 民行处的同志们不

仅拒绝案件当事人的请客送礼 ! 还时

常自掏腰包帮助那些非常困难的当事

人 #

/$*#

年 !西华县的屈某向新婚不

久的丈夫胡某提出离婚 ! 因家庭财产

分割诉讼到法院 ! 西华县法院判决屈

某将婚前向胡某索要的数万元彩礼部

分返还给胡某 # 屈某不服判决上诉 !

经周口市中级法院二审 $再审后 !维持

原判 # 屈某又向周口市检察院提出申

诉 #

周口市检察院民行处受理后 !经

认真调查发现 ! 屈某在嫁到胡家之前

索要了数额不小的彩礼 ! 而且结婚时

间很短就离婚 ! 尤其是看到这笔彩礼

令家境本就十分贫困的胡家雪上加

霜 !根据 '婚姻法 (等相关法律 %因彩

礼造成家庭困难的 !彩礼应当返还 &的

规定 ! 周口市检察院做出了对屈某某

的申诉不予支持监督的决定 # 在调查

过程中 ! 当办案人员看到来市检察院

反映问题的胡某父亲衣衫褴褛 ! 因家

中特别困难 !为了省下
*$

多元的车费

竟然步行几十里来周口 ! 同志们纷纷

伸出援手 !给他端上开水 !给他买来午

饭 !临走时还塞给他
/$$

元 !让他坐车

回家#

%我院民行处是一个团结拼搏 $敬

业奉献的团队 !他们勤于学习 !善于钻

研!办理了一个又一个精品案件# 他们

心中始终装着群众!运用法律手段维护

公平正义 !保护群众的合法权益 !赢得

了群众对检察机关的信任!为全市检察

机关树立了榜样# &周口市检察院检察

长高德友这样评价民行处的工作!记者

从他的话中也找到了民行处为何能取

得如此骄人成绩的答案#

!"#$% &'()*

!!!周口市检察院民事行政检察工作纪实
记者 高洪驰 通讯员 靳登高 安琪 图 李俊义

编者按

人民检察院的民事行政检察部门承担着对人民法院民事!行政诉讼活动进行法律监督的职能" 民事!行政纠纷经过法院一审!二审判决裁定

后#基本都能得到公正处理#但是仍有个别案件当事人对法院的判决裁定存有异议#到检察机关申诉就成为他们实现诉求的一个重要法律途径"

近年来#周口市检察院充分发挥民事!行政诉讼监督的职能作用#对确有错误的判决裁定通过抗诉!提出再审检察建议进行监督纠正#并依法

监督执行活动#着力维护法律的公平和正义$对公正生效的判决裁定#注重做好当事人的调解息诉工作#化解矛盾纠纷#促进社会和谐"

民行处板书讲案汇报案件省人大常委会视察民行检察工作 民行处组织业务知识竞赛

当事人到民行处送锦旗表示感谢民行处集体学习 民行处检察官出庭抗诉 民行处干警走上街头为群众答疑解惑


