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前不久召开的国务院

常务会议! 确定促进旅游

投资和消费的政策措施 "

国家旅游局副局长吴文学

近日在国务院新闻办政策

例行吹风会上表示! 要通

过解决旅游供需错配 !打

造稳增长调结构惠民生新

支点"

吴文学表示!节假日尤

其是#黄金周$!到处人满为

患! 甚至大面积长时间拥

堵!同时不少地方旺季淡季

不均!这主要是节假日安排

不够合理%国家为此将优化

休假安排!包括落实职工带

薪休假制度&鼓励弹性作息&鼓励错

峰休假三项内容"

我国劳动法规定! 国家实行带

薪年休假制度!并出台了'职工带薪

年休假条例(% 今年以来!国务院多

次开会强调落实带薪休假! 在今年

的政府工作报告中! 李克强总理也

强调要#落实带薪休假制度$% 虽然

法规明文规定! 国家层面也积极倡

导落实!然而!带薪休假规定在执行

过程中却遭遇#缺斤短两$)职工不

敢休&不能休的情况普遍存在!带薪

休假的落实情况更长期成为监管盲

区! 对不少劳动者来说带薪休假制

度依然是镜中花&水中月%

带薪休假落实难! 各行各业都

存在!民营和中小型企业尤甚%在企

业眼里! 每一分用人成本都要自己

承担!带薪休假意味着成本增高*在

职工眼里! 对前途的担忧

是最大的 #休假心理障

碍$!这导致很少有职工敢

依法维护自己的带薪休假

权%

随着我国经济的快速

发展! 人民生活水平逐步

提高! 国民休闲需求迅速

攀升% 每逢#黄金周$#小长

假 $!国人扎堆出游 #人在

堵途$ 的窘相严重影响了

旅游感受! 制约了旅游消

费升级% 落实带薪休假!优

化休假安排! 可以从破解

旅游消费的制度障碍入

手! 鼓励错峰休假及全面

推动带薪休假督查制度 !

激发消费热情! 释放旅游

消费潜力!拉动经济发展%这既能保

障劳动者的合法权益! 还能改善旅

游业淡旺季失衡带来的一系列问

题!让旅游休闲产业从落后的#赶集

模式$向#持久均衡市场$转变!利国

利民%

当前!我国经济进入#新常态$!

各行各业面临着转型升级& 提质增

效的压力! 靠压低人力成本和降低

劳动者保障来获得价格优势的方法

已经走进#死胡同$% 通过严格执法

和制度创新!让带薪年休假从#纸上

福利$回归#大众权利$!既是趋势!

也是社会进步和成熟的风向标% 落

实好带薪休假!优化休假安排!对刺

激消费&促进服务业发展&推动新常

态下的经济转型都有好处% 也只有

切实保障员工休假权利! 才能激发

人才的创造力!真正实现#双赢$%
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企业为生产经营拆借资金受法律保护
最高法发布民间借贷案件司法解释

据新华社北京
!

月
%

日电 最高法

+

日公布了 !最高人民法院关于审理民

间借贷案件适用法律若干问题的规

定"#该司法解释将从
,

月
-

日起施行$

根据该司法解释规定#民间借贷是

指自然人%法人%其他组织之间及其相

互之间进行资金融通的行为$企业之间

为了生产%经营需要签订的民间借贷合

同#只要不违反合同法相关规定#法院

应予认定$企业为了生产经营的需要而

相互拆借资金#司法应当予以保护$

最高人民法院审判委员会专职委

员杜万华表示# 允许企业之间融资#绝

非意味着可以对企业之间的借贷完全

听之任之%放任自流$ &生产经营型企业

从事经常性放贷业务#必然严重扰乱金

融秩序#造成金融监管紊乱$ 司法解释

专门对企业间借贷应当认定无效的其

他情形作出了具体规定$ '

司法解释同时对互联网借贷平台

的责任作出规定#如果网络贷款平台的

提供者仅提供媒介服务#则不承担担保

责任$ 如果网贷平台的提供者通过网

页%广告或者其他媒介明示或者有其他

证据证明其为借贷提供担保#法院可以

判决其承担担保责任$

针对民间借贷的利率与利息#该司

法解释规定#借贷双方约定的利率未超

过年利率
./0

#出借人有权请求借款人

按照约定的利率支付利息#但如果约定

利率超过年利率
1+0

# 则超过年利率

1+0

部分的利息应当被认定无效# 借款

人有权请求出借人返还已支付的超过

年利率
1+0

部分的利息$

&介于年利率
./0

和
1+0

之间的利

息#也是不受法律保护的$ 但如果借款

人已经偿还了这部分利息#之后又反悔

要求偿还#法院同样会驳回$ '杜万华

说$

司法解释同时规定了民间借贷合

同应当被认定为无效的情形#包括套取

金融机构信贷资金又高利转贷给借款

人# 且借款人事先知道或者应当知道

的(以向其他企业借贷或者向本单位职

工集资取得的资金又转贷给借款人牟

利# 且借款人事先知道或者应当知道

的(出借人事先知道或者应当知道借款

人借款用于违法犯罪活动仍然提供借

款的(违背社会公序良俗的(其他违反

法律%行政法规效力性强制性规定的$

此外#该司法解释还规定#对于涉

嫌非法集资犯罪的民间借贷案件 #人

民法院应当不予受理或者驳回起诉 #

并将涉嫌非法集资犯罪的线索% 材料

移送公安或者检察机关$ 对于与民间

借贷案件虽有关联# 但不是同一事实

的犯罪# 人民法院应当将犯罪线索材

料移送侦查机关# 但民间借贷案件仍

然继续审理$

杜万华表示#

.2-/

年全国法院审结

民间借贷纠纷案件
-2.(/

万件# 同比增

长
-,(3,0

#

.2-4

年上半年已经审结
4.(+

万件#同比增长
.+(-0

#民间借贷纠纷已

经成为继婚姻家庭之后第二位民事诉

讼类型$ &新的民间借贷司法解释#有利

于回应人民群众对借贷安全和公平正

义的追求和金融市场化改革对形势发

展和司法工作的要求$ '

东北首开直通斯洛伐克中欧班列
据新华社沈阳

!

月
%

日电 东北地

区开行的首条直通斯洛伐克的中欧班

列#

+

日上午从营口港驶出$

-4

天后#将

抵达斯洛伐克城市多布拉$

首发的这趟中欧班列满载着
42

个

集装箱# 主要装运韩国的液晶显示器等

电子产品$据介绍#这趟班列初期为每周

一班#全程运距
-(-

万公里$ 这也是营口

港继开行直达莫斯科% 华沙和白俄罗斯

后的第四条中欧班列$

在开通仪式现场# 新亚欧大陆桥国

际协调机制办公室主任赵永利说# 营口

港海铁联运运量在全国沿海港口中连续

多年位居首位$ 营口已经成为日韩货物

经中国到欧洲的重要海上门户# 也是中

日韩区域合作的重要基地$

按照规划# 营口港未来将打造成华

东%华南以及闽浙%环渤海地区产品走向

国际市场的&直通车'#东南亚地区产品

与俄罗斯%欧洲%中亚地区及蒙古等国家

对流运输的交通枢纽#&一带一路' 战略

东线的商贸物流集散地$

四川野生大熊猫达到 !"#$只
据新华社成都

!

月
%

日电 记者从

四川省林业厅
+

日召开的林业资源及效

益监测新闻通气会上获悉# 四川现有的

野生大熊猫已达到
-135

只# 大熊猫%珙

桐等濒危物种得到有效保护和发展$

四川省林业厅总工程师骆建国说#

四川是林业资源大省# 生物资源十分丰

富#是全国乃至世界的珍贵物种基因库$

近
,20

在四川有分布的国家重点保护野

生动植物物种和近
420

的自然湿地得到

有效保护$

据介绍#四川现有野生大熊猫
-135

只#人工圈养大熊猫
115

只#分别占全国

总数的
5///0

和
34040

#大熊猫栖息地达

到
.2.05

万公顷$

根据会上公布的!

.2-/

四川林业资

源及效益监测报告"#四川现有高等植物

近万种#占全国总数的
-11

#其中裸子植

物种类数量居全国第一位# 被子植物种

类数量居全国第二位$ 脊椎动物近
-122

种#占全国总数的
/40

以上#居全国第二

位$

宋楚瑜参选下届台湾地区领导人
据新华社台北

!

月
%

日电 亲民党主

席宋楚瑜
+

日在台北举行记者会#宣布参

选下届台湾地区领导人$

此前# 已有中国国民党提名的洪秀

柱)女*%民进党提名的蔡英文)女*以及

施明德%许荣淑)女*等宣布参选下届台

湾地区领导人$

宋楚瑜在记者会上发表参选宣言时

提出六项&承诺'#其中之一是&建立两岸

永续和平发展的架构'$ 他表示#和平的

两岸关系#攸关未来台湾的永续发展$两

岸同属炎黄子孙%中华民族的大家庭#台

湾与大陆应深化交流%增进互信$

宋楚瑜#湖南湘潭人#生于
-,/.

年#

-,/,

年随父母去台湾$

-,,,

年#宋楚瑜脱

离中国国民党# 独立参选
.222

年台湾地

区领导人#失利后创立亲民党#并任党主

席至今$

.22/

年#宋楚瑜作为副手与时任

国民党主席连战搭档# 参选台湾地区领

导人落败$

.2-.

年#宋楚瑜再度参选台湾

地区领导人失利$据悉#下届台湾地区领

导人选举将于
.2-+

年
-

月
-+

日举行投票$

江西南昌举行纪念方志敏就义
#%

周年活动
!

月
.

日! 观众参观方志敏

专题文献展%当日!纪念方志敏烈士就义

!$

周年专题文献展在江西南昌市东湖

区方志敏爱国事迹陈列馆举行%活动中!

方志敏之女方梅和各界群众向方志敏塑

像敬献花篮%

新华社发

!!!!!!

杭州#$小候鸟% 的工地夏令营
!

月
.

日! 在中铁四局杭黄铁路杭州富阳

建设工地!来自安徽&湖北&江苏&云南等

地的
%$

多位杭黄铁路建设者的亲属和

子女参加了专门为他们组织的 #+小候

鸟,工地夏令营$% #小候鸟$参观了父母

工作的铁路建设工地! 感受了父母在施

工一线的艰辛%除此之外!他们还收到了

专门为他们准备的暑期课外读物和假期

礼物% 新华社发

微微微型型型无无无人人人机机机自自自由由由飞飞飞翔翔翔!

!! 当当当心心心$

$$撞撞撞网网网%
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"
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不识无人机&你$

&'(

%了吗'

当别人嘴上挂着大疆精灵的名词

而你茫然不知对方所云时# 当你还在

用自拍杆自拍而别人已用无人机玩航

拍摄影时#某种程度上说明#你或许已

经&

678

'了$

&微型无人机之前主要集中在小

范围的航模爱好者群体中# 大多为个

人组装$ 但如今普通消费者用几千至

上万元就能买一个# 所以最近两三年

它就快速+火,了$ '上海资深航模爱好

者杜翔宇说$

据了解# 根据我国有关部门出台

的规定# 空机质量小于等于
5

千克的

遥控航空器属微型无人机$ 大部分微

型无人机极易操作# 这种在目视范围

内完全靠手工无线电遥控操作% 普遍

重量在
.

千克至
4

千克不等的微型无

人机#正广泛被新闻%影视%婚庆%广告

等行业用于低空拍摄$

&仅上海一地#每月出售的微型无

人机数量大约就有两三百架$ '上海市

航空车辆模型协会会长顾辰说$ 北京

海鹰科技情报研究所情报副总师张冬

青认为#未来
-2

年我国这方面的市场

价值总额可达
522

亿美元$

从趋势看# 微型无人机带给我们

生活的惊喜将不可限量$例如#有信息

显示# 有跨国企业正计划研发无人机

自拍相机项目# 成功后可以实现跟踪

拍摄$想一想#那时候你的自拍杆是不

是也可以丢弃了-

无人机$偷飞%&到底谁在管'

&北京地区禁飞#北京用户购买前

请注意当地法规$ '这是大疆官方网站

上的明确提醒$这一善意提醒的背后#

折射的是微型无人机升空是否合法合

规的尴尬$

!中国民用航空飞行规则" 第
45

条规定# 各种飞行都必须经过批准$

!中华人民共和国飞行基本规则 "第

14

条规定#所有飞行必须预先提出申

请#经批准后方可实施$上海也曾发文

对&低慢小'飞行器升空提出报批和安

全管理的要求$

微型无人机符合&低慢小'飞行器

认定$这是否意味着#从严格意义上来

说#目前微型无人机都是&偷着飞'-

根据工信部!微功率)短距离*无

线电设备的技术要求"第十二条规定#

&模型遥控器必须为单向控制器#禁止

在模型上设置无线电发射设备'$有业

内人士表示# 目前的微型无人机都是

违规的# 因为该类机型都是无线电双

向传输的$

上海市公安局副局长郭永华认

为# 对微型无人机和航空模型还没有

完善的法律及细则# 现有的多是部门

规章#&造成查处难度大# 处罚过于笼

统'$很多民警也坦言#现实中微型无人

机随时随地可以飞#&完全管不过来'$

很多用户也对可不可以合法使用

无人机心中没数$ 在上海从事摄影工

作的海沙尔说.&平时我们主要是避免

在人口稠密区使用# 并没有规范告诉

我们哪里可以飞哪里不可以飞# 这让

我们在使用过程中难免有顾虑$ '

航空业律师张起准告诉记者#无

人机商业应用的市场需求非常大#但

目前我国与此相关的审批制度% 管理

规章却非常松散# 以至于实施无人机

飞行的单位和个人容易面临没人管%

审批难的局面$

随着无人机应用越来越广泛#安

全风险正在不断累积$资料显示#

.2-1

年
-.

月#郝某等三人操控无人机进行

航拍测绘#致多架次民航飞机避让%延

误#三人最终被追究刑责$

此外# 无人机也存有不少安全隐

患$ 例如# 飞机发现和躲避其他飞行

器%障碍物的能力受限$当无人机和遥

控器之间的联系被切断时# 无人机失

控可能造成人身和财产的伤害$

法律(行规需$两翼齐飞%

针对微型无人机面临的多重问

题#业内人士认为#需要从法律和行规

等方面多管齐下$

&首先是完善立法#有了明确的法

律规范#才能让管理者知道怎么管#使

用者知道怎么用$ '张起准表示#最近

几年虽然多个部门出台了一些管理文

件#但都是临时性%指导性的规定#在

无人机方面并未形成系统化的法律体

系和管理制度$

&目前我国对无人机尚未形成原

则明确%标准统一的监管机制#民航一

般是等到发生影响航空飞行的事件后

才临时启动监管措施# 且采取的处罚

措施也缺乏统一标准$ '中国航空器拥

有者及驾驶员协会秘书长柯玉宝说#

加强行业监管极为必要$

有专家指出# 对包括微型无人机

在内的多种无人机实行持证制# 或将

成为未来的发展方向$ 据悉#

.2-1

年

底中国民航局飞行标准司颁布了 !民

用无人驾驶航空器系统驾驶员管理暂

行规定"#有分析认为#这意味着民用

无人机向 &有证驾驶' 大大迈进了一

步$就在今年
5

月下旬#上海市航空车

辆模型协会会长顾辰证实#!上海市遥

控航空模型飞行管理办法" 或将在年

内出台# 其核心就是规定遥控航空模

型在公开区域内飞行都要有 &执照'#

且将向全国通用方向发展$

郭永华建议# 针对微型无人机的

生产和销售#工商部门应提出前置注

册要求#质监部门应提出安全质量标

准$ 制造无人机% 航模的企业则应进

一步规范频率% 统一频率# 并在重要

零部件上打码编号$ 在销售环节#建

议对小型航空器销售施行&实名登记

备案'$

此外# 针对目前无人机市场存在

的各种扰乱市场秩序的行为# 有业内

人士认为#应出台严厉的整顿措施#控

制引进零配件的渠道# 规范组装无人

机的程序和行为$

!据新华社上海
!

月
%

日电"

!!!!!!!

月
.

日 !在

贵阳市高新区创

业园!斯凯威科技

有限公司的技术

人员调试他们研

发的最新一代无

人机%

新华社发

生活观察

短短两三年!微型无人机"火#了$

从婚庆摄影%遥感测绘到拍摄新闻!微型无人机正在

大显身手$ 甚至!最近还有人用它载上钻戒去求婚$

但问题也接踵而至&按现行法规!微型无人机能不能

"名正言顺'地飞(到底谁有权对它进行管辖(实行无人机

执照制度到底行不行( 如果不弄清楚这些问题!你怎么能

放心地让自己喜爱的无人机自由地飞向蓝天(
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全国 $扫黄打非%办
公室部署严打网络不雅视
频

!

全国已建成海水淡
化工程

)*#

个 日产水规模
达
+#,%+

万吨

!

我国已基本形成生
物多样性保护网络

!"-

野生动植物受保护

!

广东出台文件强化
对领导干部 $八小时以外%

的监督

!

最高检出台职务犯罪
侦查工作$八项禁令%防范违
法违规办案

!

$心连心%艺术团进藏
慰问演出 歌颂西藏

".

年沧
桑巨变

!

重庆发布美丽山水城
市专项规划

!

第三届海峡青年节将
在福州举办 -均据新华社电.
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