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!!!国企改革顶层设计回应六大关切

关切一! 此次国企改革方案有哪些

特点和亮点"

国资委主任张毅在回答记者提问时

表示"指导意见经多次研究修改后"先后

提请国务院常务会议# 中央全面深化改

革领导小组会议和中央政治局常委会审

议通过"并以中共中央#国务院的名义公

布实施$

%针对国有企业改革发展中存在的

突出矛盾和问题" 指导意见全面系统提

出深化国有企业改革的一系列举措$ 既

体现一以贯之的传承性" 又体现与时俱

进的创新性&既体现改革的协同性#耦合

性"又体现措施的针对性#有效性' (中国

企业研究院首席研究员李锦说'

具体来看" 指导意见有四方面突出

亮点)

一是强调国有企业属于全民所有&

二是强调国有企业要真正成为独立

的市场主体&

三是强调坚决防止国有资产流失&

四是加强和改进党对国有企业的领导'

关切二! 如何使国企真正成为独立

市场主体"

指导意见提出" 国有企业改革要遵

循市场经济规律和企业发展规律" 坚持

政企分开#政资分开#所有权与经营权分

离& 促使国有企业真正成为依法自主经

营#自负盈亏#自担风险#自我约束#自我

发展的独立市场主体'

%国有企业首先是企业"要遵循市场

经济规律和企业发展规律' (国资委研究

中心主任楚序平说"%市场( 一词在指导

意见中出现
!"

次" 是贯穿全文的一条主

线"坚持市场化改革方向"将为增强国有

企业活力释放巨大政策红利'

关切三! 如何以管资本为主加强国

资监管"

以管资本为主加强国有资产监管 "

是党的十八届三中全会对国有资产监管

工作提出的新要求" 为完善国有资产监

管体制明确了大方向"规划了主路径'

指导意见强调" 推动以管企业为主

向以管资本为主转变" 要建立监管权力

清单和责任清单%两个清单(&做到%三个

归位("即将依法应由企业自主经营决策

的事项归位于企业" 将延伸到子企业的

管理事项原则上归位于一级企业" 将配

合承担的公共管理职能归位于相关政府

部门和单位'

国家行政学院研究员张春晓说"实现

以管资本为主的目标"就是要推进国有资

产监督管理机构的职能转变"科学界定国

有资产出资人监管边界"推进所有权和经

营权分离"不干预企业经营自主权'

关切四! 如何防止国有资产流失遏

制腐败"

国有资产来之不易" 是全国人民的

共同财富' 张毅说"国有企业要先加强监

管#防止国有资产流失"这一条做不好 "

国有企业其他改革难以取得预期成效 "

这是推进国有企业改革的一条重要经验

和工作要求'

%过往"国有资产监督领域存在监督

资源分散#多头重复监督等问题"一些国

有企业也暴露出管理不规范# 内部人控

制严重# 企业领导人员权力缺乏制约等

现象' (中国人民大学教授刘俊海指出'

为此"指导意见提出"强化企业内部

监督"强化对权力集中#资金密集#资源

富集#资产聚集的部门和岗位的监督"防

止权力滥用& 建立健全高效协同的外部

监督机制"实施信息公开加强社会监督'

指导意见明确)%对企业重大违法违

纪问题敷衍不追#隐匿不报#查处不力的"

严格追究有关人员失职渎职责任"视不同

情形给予纪律处分或行政处分"构成犯罪

的"由司法机关依法追究刑事责任' (

关切五! 如何通过改革激发企业活

力"

在各方看来"增强活力是搞好国有企

业的本质要求"深化国有企业改革"要以

解放和发展社会生产力为标准"以增强国

有企业活力#提高国有资本效率中心'

指导意见提出一系列增强活力的重

大举措"主要包括)依法落实企业法定财

产权和经营自主权" 通过界定功能明确

不同企业的战略定位" 推动国有企业同

市场经济深入融合"激发企业的活力'

李锦认为" 文件中透射的推进资本

专业化运作"优化国有资本配置"引入非

国有资本参与国有企业改革等" 都将有

助于放大国有资本功能" 激发各类资本

的活力'

关切六! 如何看待国企改革与社会

公众关系"

指导意见开宗明义指出" 国有企业

属于全体人民所有"是推进国家现代化#

保障人民共同利益的重要力量'

国有企业的全民性得到实现" 国有

企业就能真正发挥出主力军#骨干#排头

兵的作用' 张春晓说"%国有企业全民性

的再一次强调" 就是要让国有企业为全

民所有#为全民服务#为国民经济的建设

和发展服务' (

此番指导意见体现改革成果人民共

同分享的思路" 提出提高国有资本收益

上缴公共财政比例"

#$#$

年提高到
!$%

"

更多用于保证和改革民生" 划转部分国

有资本充实社会保障基金'

不仅如此" 指导意见还支持社会公

众参与国有资产监督和国有企业改革 "

具体措施包括)切实做到信息公开#建设

阳光国企" 有效保障社会公众对企业国

有资产运营的知情权和监督权等'

#据新华社北京
!

月
"#

日电$

国企改革的!那些年"那些事#

中共中央!国务院近日印发了"关

于深化国有企业改革的指导意见#$在

国企改革发展史上又添一块里程碑%国

企改革是个长期! 艰难的探索过程$改

革开放以来$国企改革的步伐从未停止

过%

自
!"#$

年城市经济体制改革启

动$ 到
%""&

年开始改革攻坚期间$企

业承包经营责任制全面推行$一些重大

改革措施$如国有中小企业改制!公司

制股份制改革!企业破产的操作!建立

再就业中心托管下岗职工等也开始探

索或试点%

随着其他所有制企业快速发展!市

场竞争日趋激烈$国有企业逐渐面临严

峻挑战% 到
%""'

年$国有独立核算工

业企业中亏损企业的亏损额比
%"&'

年上升十多倍$相当一部分企业不能正

常发放工资和退休金%

%""&

年至
())*

年$ 国企改革在

三方面实现了突破&通过国有中小企业

改革$上百万家国有!集体中小企业改

制退出公有制序列'通过国有大中型困

难企业的政策性关闭破产$

+)))

多户

扭亏无望的困难企业退出市场'通过再

就业中心和基本保障线政策$ 托管!安

置了近
,)))

万下岗职工$建立了国企

职工可以流动的机制%

在前期改革过程中$国有大企业的

体制基本没有触动$在迅速发展的市场

环境中其问题日益暴露%

*)),

年后$我

国的国有企业改革进入以国有大企业

改革为重点的阶段%

*))*

年
%%

月召开的党的十六大

决定启动国有资产管理体制改革%随后

成立的国资委$制定和建立了包括企业

清产核资制度!企业发展战略和主业管

理制度!企业经营业绩考核制度!国有

资本经营预算制度等在内的企业国有

资产管理法规和制度体系%

同时$国资委还推进了一系列有针

对性的改革和结构调整措施$如企业内

部及企业之间的重组!推动企业内部三

项制度改革!企业改制上市!建立规范

的董事会试点!减轻国有企业的社会负

担!解决企业的历史遗留问题等等%

,)

多年来$ 改革使国有企业面貌

发生巨大变化$但改革还在继续$还有

大量的工作需要推动和完成$还需要攻

坚克难% %新华社北京
!

月
"$

日电&

!!!!!!

中共中央!国务院近日印发"关于

深化国有企业改革的指导意见#$ 这是

新时期指导和推进国有企业改革的纲

领性文件%此次国企改革方案有哪些特

点和亮点&如何使国企真正成为独立市

场主体&如何以管资本为主加强国资监

管&记者采访国资系统有关负责人和专

家$回应社会各界对改革关切%
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我国最大集装箱船'郑和(号在上海命名交付
"

月
,-

日$即将命名交

付的'郑和(号集装箱船靠泊在上海外高桥造船有限公司码头% 当日$以航海

家郑和名字命名的
,34##

标准箱超大型集装箱船在上海完工并交付给承租

运营方)))法国达飞海运集团公司% 其命名交付$标志着中国造船跨入了世

界超大型集装箱船开发!设计和建造的第一方阵% 新华社记者 陈飞 摄
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据新华社拉萨
!

月
"$

日电*记

者 于文静 刘洪明+%十三五( 期间"

我国将加大水利援藏工作力度 "以

改善民生为核心" 以保护生态为前

提"加快完善水利基础设施"大力推

进水利基本公共服务'到
#$#$

年"实

现节水供水能力大幅提升,农村水利

建设长足发展#防灾减灾水平明显提

高#高原河湖生态有效保护#水利改

革管理全面加强等五项目标'

据了解"%十三五(期间"我国将

采取一系列水利援藏举措" 到
#$#$

年"新增供水能力
"

亿立方米"农村

集中式供水受益人口比例达到
&$%

&

新增农田有效灌溉面积
"$

万亩"改

善灌溉面积
-$

万亩& 山洪和冰湖灾

害重点威胁区域监测预警体系基本

建立& 新增水土流失综合治理面积

.$$$

平方公里" 县城以上城镇集中

式饮用水水源地水质达标率达到

.$$%

" 重要江河水功能区水质达标

率达到
/"%

以上'
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据新华社台北
!

月
"$

日电 *记

者 陈键兴 曹槟+ 台湾疾病管制部门

.!

日公布的数据显示"

.#

日全台新增

0#1

例本地登革热确诊病例" 使今年

入夏以来累计病例数增至
/.$!

例'

据统计"台湾今年出现的登革热

病例广布
#$

个县市"

/&2&%

集中在台

湾南部的台南市#高雄市和屏东县"

尤以台南最为严重'

.#

日新增病例

中"台南市有
!1#

例"高雄市
".

例"

屏东县
"

例"当日没有新增疑似登革

热死亡病例'

台湾疾病管制部门表示 "

.#

日

新增病例数虽然首见下降且无新增

疑似死亡病例" 但民众和医师仍应

提高警惕"加强防护及诊治'

据了解"台湾疾病管制部门在今

年
-

月疫情暴发初期" 约需花费
-#

小时才接获医师通报确诊病患 "目

前已缩短到
#0

小时内" 有助于病患

的早发现# 早治疗和减少社区传播

的风险'


