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纪实新闻

一道小关卡 年入数千万
山西和顺煤运公司!国家级贫困县里的富"庙#

! ! ! !

山西省和顺县位于太行山巅!

属于国家级重点扶贫开发县" 当地

煤炭储藏丰富! 从这里拉一车煤出

省! 要经过两道由同一家公司设立

的关卡"第一道是位于松烟镇的#和

顺县松烟煤焦销售站$!被当地人称

作#松烟卡$%让人难以想象的是!就

在这处不起眼的验票卡中! 竟包含

着一项巨大的资金来源"

双向合同中的差价

&过松烟卡!要有'煤炭提货单(

)下称提货单*+ $

1-

月
12

日!和顺

县某煤炭企业负责人透露! 要拿到

&提货单$! 需要先与山西煤炭运销

集团有限公司 )原山西省煤炭运销

总公司*晋中分公司和顺县公司)下

称&县煤运公司$*签订一份合同%

&比如河北一个客户要买我的

煤% 客户打款给我!我发货过去!这

就可以了吧, 但是!这样的话!车是

过不了松烟卡的!因为你没有-提货

单(% $

该负责人说!谈好交易后!要让

用煤客户赶到和顺县! 双方一起去

县煤运公司! 由该企业与县煤运公

司签一份合同! 县煤运公司与用煤

客户再签一份合同% 同时签了这两

份合同 ! 该企业才能领到 &提货

单$%

据了解!&提货单$ 一本
,3

份!

每份
3

联! 每辆车通过松烟卡需要

一份
3

联除存根外的
4

联% 与煤运

公司签合同后! 就可以按平均每车

可载
4-

吨煤等标准!领取相当于交

易总量的&提货单$%

2

月
3

日! 该负责人管理的这

家煤炭企业所签的一份合同中!交

易数量是
3---

吨%在该煤炭企业和

县煤运公司签的 &煤炭采购合同$

上!出卖人是该企业!收货人是县煤

运公司!其中&含增值税基价$一项

为
5,3

元
6

吨%在县煤运公司和客户

签的另一份格式相同的合同上!出

卖人为县煤运公司! 收货人是用煤

客户!其中&含增值税基价$一项是

53-

元
6

吨% 合同中的&含增值税基

价$就是交易煤价%

在这份双向合同间!出现
,3

元

的差价% 上述合同交易数量是
3---

吨!这项差价总额是
1,73

万元%

该负责人说!

/,73

万元就是这

批煤通过松烟卡的代价!也就是&提

货单$的&价钱$% 从今年
/

月到
/8

月! 该企业共通过公路外运煤炭大

约
48

万吨! 都按每吨
,3

元的差价

计算! 为过这道卡! 该企业已付出

088

多万元%

18

月
12

日! 记者在和顺县又

采访了多位煤炭企业负责人! 他们

均承认差价的存在! 并纷纷表示出

抵触情绪!但为拿到&提货单$!又不

得不这样做! 而且多数人不清楚县

煤运公司这种做法的依据是什么%

调查中记者发现! 对于不同的

煤企!双向合同中的差价并不相同%

据接受记者采访的几家煤企负责人

透露! 这一差价一般在
18

元至
48

元之间%一家年产量在
18

万吨左右

的小煤企!最近一年多来!这部分差

价已累计达
,88

多万元! 该企业负

责人表示! 这个数字占企业利润中

相当大的一部分%

在接受采访的煤企中! 凤台一

缘煤业有限公司享受的差价较低!

为
1,

元左右%

&这是我吵架吵来的$!该公司

董事长陈来贵说% 陈来贵是县人大

代表!在两个月前的一次会议中!他

当着县领导的面! 指责县煤运公司

的做法违背市场规律! 随意攫取煤

炭生产企业的利润! 增加了用煤客

户的成本%

据陈来贵说!这次&吵架$后!县

煤运公司主动找到他! 表示可以每

吨
1,

元的&优惠价拿到提货单$%

得到&优惠$的陈来贵并未因此

而高兴! 他透露已经准备材料向上

级部门反映情况% &

1,

元也不合理!

1

分钱都不该收$% 陈来贵说!他得

到的&优惠$恰恰能证明这种收费的

不合理%

差价中的差价

那么! 在双向合同之间制造差

价!县煤运公司的依据又是什么呢,

18

月
,8

日! 记者来到县煤运公司!

负责接待的一名工作人员称公司总

经理樊瑞丰正在外地调研! 近日不

能回来! 副总经理郜利宏接受了采

访%

对于强制当地煤炭企业必须经

过县煤运公司才能进行交易的做

法! 郜利宏称其依据是山西省政府

,880

年
25

次常务会议!和山西省经

济委员会
,88.

年
415

号文件!收取

差价的标准是山西省物价局
,880

年
,3,

号文件%

经记者查阅! 山西省经济委员

会
,88.

年
415

号文件是.关于进一

步加强全省煤炭运销宏观调控的通

知/+ 这份 &通知$ 的印发时间是

,88.

年
9

月
12

日+ 通知说!为抑制

和打击无序经营0哄抬煤价0现金交

易0偷漏税费0超能力生产等不法行

为! 进一步加强对地方煤炭公路销

售的管理! 决定在全省范围对除国

有重点煤炭企业和中外合资煤矿以

外的其他煤矿通过公路出省销售的

煤炭实施双向合同0统一经销政策!

统一由省煤炭运销集团公司及所属

市0 县公司与省外用户和煤矿分别

签订公路煤炭购销合同! 凡未与煤

炭运销集团公司及所属市0 县公司

签订购销合同的煤炭! 不得通过公

路出省销售%

不过有和顺县政府官员认为!

这份通知出台时间! 是汶川大地震

发生后!奥运会开幕前!这段时间正

是我国电煤最紧张的时期! 这是特

殊时期的政策%

此外!我国.煤炭法/明确规定!

&煤炭经营应当减少中间环节和取

消不合理的中间环节! 提倡有条件

的煤矿企业直销$!&禁止行政机关

违反国家规定擅自设立煤炭供应的

中间环节和额外加收费用$%

而山西省
,880

年
25

次常务会

议于
,880

年年初举行% 据透露!这

次会议认为! 山西省煤运公司随着

政策调整0职能转变和市场变化!沿

袭多年的传统企业制度和运行模式

已不适应当前发展需要! 亟待改制

重组% 其主题是要让煤运公司成为

一个真正的企业! 而非鼓励企业去

收费%

其所称的&差价依据$111山西

省物价局
,880

年
,3,

号文件!是一

份 .关于整顿和规范全省煤炭运销

系统收费的通知/% 通知说!全省煤

运系统整顿和规范后的收费政策

中!继续执行的收费项目和标准为2

对铁路运输和公路外运煤炭收取

,73:

的运销服务费3 通过公路运输

的煤炭代销费用! 地方煤炭运销企

业向煤矿收取
173:

的管理费+

通知说 ! 运销服务费和代销

管理费政策延续到
,882

年
.

月

底+

然而!即使按这个标准计算!所

收费用与实际中的差价也有不小的

出入+如前述合同中!煤炭企业与县

煤运公司的约定煤价是
5,3

元
6

吨!

县煤运公司与用煤客户的约定煤价

为
538

元
6

吨!差价为
,3

元!以两者

中较高的
538

元为基数!以
5:

的比

例计算!只有
1.

元!与整个差价仍

有
0

元属于&无依据部分$+

那么!这些差价的总额!以及差

价中的&无依据部分$!县煤运公司

收取后如何分配, 郜利宏表示一部

分会上交上级单位省煤运公司晋中

市分公司!还会给县里一部分!但具

体如何分配! 比例是什么! 依据什

么!他也&不清楚$+

郜利宏说! 煤运公司属于企业

而非政府机构! 本身并没有权力干

涉其他企业间的交易! 这一做法是

政府有关部门委托煤运公司来执行

的+

就此事! 和顺县分管煤炭的副

县长韩祥书只简单对记者表示煤运

公司是执行省里的政策! 县里没法

管+

基金后的基金

至于&松烟卡$的设立!郜利宏

表示!设立这个卡有省政府的批文!

但&目前手边找不到$+ 而据记者了

解!目前山西省政府设立
55

个出省

站! 用于查验煤炭企业的煤炭可持

续发展基金已缴证明+ 在煤炭从和

顺县运出山西省的两道卡中! 第一

道松烟卡并不在其中! 第二道董平

沟则是这
55

个出省站之一+

18

月
12

日!记者在董平沟出省

站看到!每辆载煤车通过时!都要将

煤炭可持续发展基金已缴证明交付

查验+

郜利宏说! 之所以县煤运公司

不是直接在签合同的时候发放 &调

运单$!而是先发放&提货单$!然后

在松烟卡换取&调运单$!是&票据管

理的需要$!因为&调运单$在全省都

可以通行!而持县煤运公司的&提货

单$! 只能走松烟卡! 从董平沟出

省+

记者了解到! 煤炭可持续发展

基金是一项由山西省政府上报!并

获得财政部批复同意的收费项目!

从
,880

年
4

月
18

日开始执行+ 这

项基金由各地地税部门收取! 并委

托省煤炭运销总公司管理的出省口

煤焦管理站进行查验补征+

根据
,880

年
4

月
18

日 .财政

部关于批复
;

山西省煤炭可持续发

展基金征收使用管理实施办法 )试

行*

<

的函/!可持续发展基金开始收

取的同时!此前山西多年收取的&山

西省能源基地建设基金 $ 同时废

止+

据业内人士分析! 可持续发展

基金的数额0意义与能源基金接近!

&对煤炭企业来说!只是换了一种说

法$+ 但对于山西省煤运公司来说!

却是一个&不小的打击$+ 因为多年

来! 能源基地建设基金是由煤运公

司收取! 而煤炭可持续发展基金是

由地税部门收取! 煤运公司只是受

委托在出省口协助查验工作+ 对于

人员数量多0 日常开支庞大的各级

煤运公司! 他们失去了一个重要的

收入来源+

黑市里的!提货单"

在和顺县!除煤炭企业外!还有

一些拥有货车的个体! 从和顺县煤

炭企业购入煤炭!运至外省销售+对

于这些人!&提货单$一般需要在&黑

市$购买+ 一位要求记者隐去姓名0

长年做此生意的知情者透露!&提货

单$的价钱!在&黑市$上贵得多!目

前在
58

元到
38

元左右!每运一吨

煤出省!在煤炭可持续发展基金和

&提货卡$上!一共要付出八九十元

的代价 ! 而运一吨煤他只能赚
18

多元利润!&都给别人拿走了$+

据了解!和顺县煤炭年产量大

约在
388

万吨!其中经过铁路运输

的大约为
188

万吨+ 由于本地用煤

量不大!每年大部分煤都是通过公

路运到外省+ 据县政府一位领导透

露!通过在县煤运公司签合同的交

易数量只有
,88

多万吨 + 这意味

着 !剩余数量的煤炭出省 !都是通

过 &黑市 $买来的 &提货单 $运出和

顺县的+ 按提货单每吨
58

元估算!

这中间涉及数千万元甚至上亿元

的资金+

那么!在&黑市$上卖&提货单$

的又是些什么人呢, 这位知情者告

诉记者!虽然和一些卖家非常熟悉!

但具体身份和&提货单$的来源!对

方一般不说+作为一种&行规$!买家

一般也不问+

对此!郜利宏表示!公司已委托

公安机关进行调查+然而!&提货单$

只有一个发放单位! 就是县煤运公

司!为什么会流入黑市,郜利宏也不

清楚+

几经周折! 记者联系到一位县

煤运公司的领导!据他透露!一般人

是不可能直接从县煤运公司拿到

&提货单$的+

目前!县煤运公司无法就&差价

中超出
5:

的部分$给出任何政策依

据!更没有人能说清每年&黑市$上

卖的&提货单$涉及多少资金!这些

资金最后都去了哪儿+

但普遍的观点是! 县煤运公司

是县里最有钱的单位+ 记者调查发

现! 县煤运公司仅以公司名义注册

的小轿车就有近
58

辆!这还不算以

个人名义入户! 以及在北京等省市

挂牌买的车+而整个和顺县委0县政

府领导班子加起来!总共也只有
,8

多辆车+

此外!在和顺县中心街头!一栋

漂亮的办公楼拔地而起+记者看到!

这栋被当地人称为 &国家级贫困县

里最豪华的办公楼$ 外! 已嵌入了

&煤炭交易大厦$的牌子!是县煤运

公司投资兴建的+据内部人士透露!

这栋大楼造价至少上千万元+

和顺县一位政府官员介绍!县

煤运公司每年都会以&赞助0自愿捐

助$的形式给县里一些钱!每年的数

额不同! 但都有相关手续+ 据他透

露 !

,880

年 &赞助 0自愿捐助 $的资

金有数百万元+

据#中国青年报$

载煤车正在通过松烟卡的磅房


