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新闻视点

你究竟为谁执政!

!!!"行业性腐败#击倒重庆 !名厅级干部
! ! ! !

去年以来! 重庆陆续有
.

名厅

级干部因收受巨额贿赂" 为房地产

开发商谋取利益而#落马$!有的已

被判刑!有的陆续站上法庭被告席%

这一系列&窝案$暴露出房地产业的

&行业性腐败$特征'房地产开发的

诸多环节存在着权力寻租和官商勾

结!房地产的产业链有多长!权钱交

易的食物链就有多长( 在权力缺乏

监管的情况下! 一些干部不是执政

为民!而是为#老板$执政%

开发商的金钱
!

美色

!组合拳"

去年以来! 重庆市在房地产开

发领域掀起#廉政风暴$!截至目前!

已有渝中区副区长王政) 渝中区委

副书记郑维)沙坪坝区副区长陈明)

重庆侨联主席罗静虹 *王政之妻+)

九龙坡区区长黄云) 重庆规划局局

长蒋勇)重庆规划局副局长梁晓琦)

重庆国土房管局副局长王斌等
.

名

厅级干部#落马$%他们在土地出让)

调整规划) 减免费用等房地产开发

相关领域肆意出卖手中的权力!为

开发商谋取了巨额利益%

这
.

名干部要么是主政重庆城

区的党政要员!要么是国土)规划)

房管等实权部门领导% 为了#摆平$

这些对房地产开发至关重要的官

员!开发商投其所好!不达目的绝不

罢休%官员爱钱就送钱!好色就送美

女!如果既不贪财又不好色!就满足

其爱好%

开发商常常是借逢年过节或干

部出国考察)因公出差等时机送钱!

为丑恶的权钱交易掩上一层温情脉

脉的面纱%为了赢得官员的#好感$!

有的开发商不惜乘飞机#追$着官员

送钱% 据重庆检察机关指控!

,--0

年春节! 重庆国土房管局副局长王

斌携家人前往深圳游玩! 重庆某地

产商得知后!专门从上海飞往深圳!

并赶在王斌所乘班机落地前等候在

机场出口! 与王斌会面后直接送上

1---

美元%

,--0

年下半年!同样是

这位开发商! 在得知王斌在上海参

加一个会议的消息后! 立即前往其

下榻的酒店奉上
2-

万元人民币%

重庆市规划局副局长梁晓琦喜

欢打高尔夫球! 经常到各地的顶级

高尔夫球场打球%

,--0

年重庆一开

发商投其所好! 不仅送上
2.

万元!

还送给其国际高尔夫俱乐部名誉会

员卡一张!任其免费消费%开发商如

此#懂事$!官员自然投桃报李%开发

商的高尔夫球场项目要增加居住用

地)增加商业设施用地等诸多事项!

在梁晓琦的关照下!一路#绿灯$%

这
.

名厅级干部大多是中青年

干部! 有的是重庆市的 #高素质人

才$!有的是城市规划领域的专家型

干部%今年
30

岁的重庆规划局局长

蒋勇长期在规划建设领域工作!曾

留学英国威尔士大学! 在重庆被公

认为城市规划方面的 #专家型干

部$% 九龙坡区区长黄云
3,

岁就开

始担任重庆主城区的政府一把手!

作为主政一方的正厅级官员! 曾留

学国外! 并获新加坡南洋理工大学

硕士学位%

重庆市一些干部说! 这批厅级

干部正是年富力强) 干事业的黄金

时期!却倒在开发商的#糖衣炮弹$

下!既让人警醒!又令人惋惜%

产业链有多长#权钱交
易的食物链就有多长

在这一系列#窝案$中!权钱交

易贯穿于房地产开发的全过程!征

地拆迁) 土地出让) 缴纳土地出让

金)调整用地性质)规划审批)项目

选址)调整容积率)产权登记等环节

都充斥着官商勾结% 一名办案人员

说!房地产的产业链有多长!权钱交

易的食物链就有多长%同时!开发商

行贿的普遍性也让人吃惊! 重庆市

一些知名房地产开发企业也卷入其

中! 不少是 #重庆房地产
1-

强企

业$!#送钱)送物)送女人$几乎成了

房地产的#行规$%

记者采访了解到! 权钱交易在

#土地出让$和#调整规划$两个大项

上最为突出! 官员利用职权为开发

商牟取了惊人的暴利%

搞房地产先要拿地! 土地出让

是房地产开发的第一个环节! 拿地

的价格直接关系到房地产开发的成

本% 重庆市国土局副局长王斌采取

的正是#以地生财$之策'利用手中

掌握土地征用)土地出让)耕地保护

及土地规划等审批管理权力! 在土

地环节进行权钱交易% 他的主要手

段是帮助开发商获取土地使用权)

减免土地出让金) 办理征地审批手

续)办理房屋产权等等%

,--1

年!一

开发商看上重庆沙坪坝区一块土

地! 为了低价拿地! 经过王斌的运

作! 违规降低了该块土地的出让金

标准!给国家造成巨大经济损失!政

府少收入
245

亿元的土地出让金 %

为此!王斌收到开发商
/6

万元人民

币和
7

万美元的#感谢费$%

除土地主管部门的领导外!地

方政府的负责人也对土地有较大的

调控权% 在重庆市九龙坡区区长黄

云的受贿记录中!也有#以地生财$

的#大手笔$%

,663

年至
,660

年!黄

云利用担任重庆市沙坪坝区人民政

府区长职务之便! 为某开发商在规

划调整)征地拆迁)土地补偿等方面

提供帮助! 并因此收到开发商
7

万

美元的#酬劳$%

除土地外!调整规划也是#权力

寻租$的重点!特别是调整楼盘容积

率成为重灾区% 容积率是指建筑区

划内总建筑面积与用地面积的比

值!对于房地产开发商来说!容积率

越高!可供其销售的面积就越多!获

利也越大! 但是购房者的居住环境

就越差% 以一块占地
/

万平方米的

土地来计算!假使容积率是
7

!意味

着可建
7

万平方米! 如果把容积率

提高到
781

! 则可建
741

万平方米%

如果以每平方米
09--

元的价格出

售!可以多得
7---

万元% 一位房地

产开发商告诉记者! 容积率在开发

商眼中简直就是#点石成金$的#魔

术棒 $! 哪怕是能提高
-41

个百分

点!每个开发商都会不惜血本地#公

关$%

在渝中区副区长王政) 渝中区

委副书记郑维) 沙坪坝区副区长陈

明等
7

人的#窝案$中!他们正是利

用为开发商调高容积率牟取暴利%

,--7

年
5

月!一名开发商找到王政!

希望提高楼盘容积率% 王政于是给

#好兄弟$,,,时任重庆市规划局用

地处处长的陈明打招呼%随后!他又

在开发商递交的申请提高容积率的

报告上签署&请给予大力支持$的意

见%虽然按照相关规定!该公司开发

的项目容积率不能超过
1

% 但最终

规划部门还是将该公司项目的容积

率调整到不大于
5

% 通过增大容积

率 ! 开发商的利润一下就增加了

2---

多万元% 开发商为 &感谢$王

政!送他
2--

余万元%

作为重庆市规划局局长和副局

长的蒋勇与梁晓琦更是精于此道!

在他们所收受的贿赂中! 大多与调

整容积率有关% 从
,--7

年到
,--5

年
3

月! 梁晓琦接受重庆一地产商

的请托!利用职务上的便利!将该地

产商开发的楼盘容积率上调至

74:1

%为此!梁晓琦分
.

次&进账$

,,1

万元人民币)

0

万美元%

遏止 !行业性腐败"需
打破权力封闭运行

一些办案人员) 有关专家和法

律工作者指出! 从重庆
.

名厅级干

部&落马$以及近年来全国暴露的典

型案件来看!规划)国土)房管等与

房地产业息息相关的政府部门行政

审批权过大!过于集中!尤其是公共

权力的运行不够公开)透明!缺乏有

效的监督制约! 是整个房地产行业

中的权力寻租) 官商勾结十分突出

的重要原因%

在查处
.

名厅级干部的过程

中! 检察机关多次到相关职能部门

走访调查! 发现其各种规章制度相

当完善!程序设计也很严格%这些干

部为开发商牟取利益的过程! 从表

面上看都是&依法办事$!操作流程

也完全合法!如调整规划!均由开发

企业向基层的规划部门提出! 基层

再向市局规划部门呈报! 市局通过

会议形式!集体研究决定% &但是!在

事前! 开发商和官员早就私下达成

了交易! 缺乏监督的权力运行即使

程序再完善!也是走形式而已% $这

名办案人员如是说%

曾担任重庆市国土房管局副局

长的重庆市政协常委邱道持说!没

有外部的监督! 政府部门的规章制

度再完善也不起作用%他说!被指控

受贿
259

多万元的重庆国土房管局

副局长王斌!在局里被公认为&最讲

制度$的领导!而且为人&低调$!一

般不参与任何应酬%掌握土地征用)

土地出让) 耕地保护及土地规划等

审批管理权力的王斌! 最重视制度

建设! 在其分管领域制定了很多制

度%尤其具有讽刺意味的是!每当开

会研究土地出让问题时! 他都要求

同步录音!表现得非常&坚持原则$%

因此!当听说王斌&落马$时!邱道持

感到十分意外%他说!这说明自己监

督自己等于没有监督! 所谓的制度

建设往往是为了自己能&钻空子$%

房地产业内人士指出! 一方面

是政府部门权力过于集中! 自由裁

量权大( 另一方面权力的运行不够

公开)透明!缺乏社会监督!这就为

房地产开发领域的权力寻租提供了

广阔的空间% 以权钱交易最为突出

的&调整规划$为例!调整规划目前

大多在规划系统&内部循环$!有的

项目常常由主管负责人说了算!或

者依据一纸政府会议纪要! 甚至打

招呼)批条子)特事特办!这种&关门

规划$缺乏公示)听证等制度!公众

对规划调整没有知情权) 参与权和

监督权%

一批厅级干部的&落马$促使重

庆市政府
29

月上旬连出监管 &重

拳$'分别对土地出让)城市建设配

套费的征收管理) 建设用地使用权

交易)控制性详细规划的调整!作出

限制性规定(在土地出让方面!重庆

决定改变过去主要由国土房管局一

家单位内部集体会审的做法! 实行

多部门集体研究决策! 由监察部门

对整个供地行为进行监督( 在对控

制性详规的调整方面! 冻结了将非

居住用地调整为居住用地! 限制对

公共服务设施和市政基础设施用地

的调减(同时规定!除因公共利益需

要!并经市政府同意!禁止将公共绿

地调整为其他用地%

新华社重庆
29

月
,5

日电

重庆!落马"厅级干部
一览表

! ! ! ! ,995

年以来! 重庆市陆续有
.

名厅级干部因收受巨额贿赂" 为房

地产开发商谋取利益而 #落马$!有

的已被判刑! 有的陆续站上法庭被

告席%

24

重庆渝中区副区长王政&

35

岁! 曾任重庆沙坪坝区规划管理办

公室主任' 沙坪坝区规划分局局长

等职务!受贿
:00

万元(

,995

年
2,

月底被法院判处死刑! 缓期两年执

行(

,4

重庆渝中区委副书记郑维&

19

岁! 曾任重庆沙坪坝区委副书

记!受贿
2,9

万元(

,995

年
2,

月底

被法院判处有期徒刑
27

年(

74

重庆沙坪坝区副区长陈明&

32

岁!曾任重庆市规划局建筑管理

处联络员' 重庆市规划局用地规划

管理处处长!受贿
50

万余元(

,995

年
2,

月底被法院判处有期徒刑
29

年(

34

重庆市侨联主席罗静虹 )王

政之妻*&

35

岁!曾任共青团重庆市

委副书记'重庆市委统战部副部长!

受贿
1

万元并掩饰'隐瞒犯罪所得%

,99.

年
7

月
3

日被法院判处有期

徒刑
7

年半%

14

重庆九龙坡区区长黄云!

35

岁! 曾任重庆沙坪坝区人民政府区

长助理'沙坪坝区人民政府区长'重

庆大学城城区建设委员会主任!涉

嫌受贿
,7,

万元% 法院
,99.

年
:

月

1

日已开庭审理!将择日宣判%

04

重庆市国土房管局副局长王

斌!

15

岁! 曾任重庆市房地产管理

局市中区分局局长' 重庆市房地产

管理局副局长' 重庆市地产集团有

限公司董事长!涉嫌受贿
259

万元%

法院
,99.

年
:

月
2,

日已开庭审

理!将择日宣判%

54

重庆市规划局副局长梁晓

琦!

12

岁! 曾任重庆市规划局总规

划师' 重庆市江北嘴中央商务区开

发投资有限公司董事长兼党委书

记! 涉嫌受贿
21.:

万元% 法院于

,99.

年
:

月
,,

日已开庭审理 !将

择日宣判%

.4

重庆市规划局局长蒋勇!

30

岁! 曾任建设部城乡规划司城市规

划处处长%已进入侦查终结阶段!即

将被检察机关提起公诉%

新华社重庆
29

月
,5

日电

新闻背景

腐败助涨房价


