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财政部与住房和城乡建设部近

日制定发布 !关于加快推动我国绿

色建筑发展的实施意见"# 明确将通

过多种手段# 力争到
!"#$

年# 新增

绿色建筑面积
#%

亿平方米以上# 到
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年# 绿色建筑占新建建筑比重

超过
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到
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年 " 政府投资公益性

建筑全部执行绿色建筑标准

%十二五& 期间# 将加强相关

政策激励 ' 标准规范 ' 技术进步 '

产业支撑' 认证评估等方面能力建

设# 建立有利于绿色建筑发展的体

制机制# 以新建单体建筑认证推广'

城市新区集中推广为手段# 实现绿

色建筑的快速发展# 到
!"()

年政府

投资的公益性建筑和直辖市' 计划

单列市及省会城市的保障性住房全

面执行绿色建筑标准$

建立高星级绿色建筑财政政策

激励机制# 引导更高水平绿色建筑

建设$ 对经过审核' 备案及公示程

序# 且满足相关标准要求的二星级

及以上的绿色建筑给予奖励$

!%(!

年奖励标准为( 二星级绿色建筑
)$

元
*

平方米# 三星级绿色建筑
+%

元
*

平方米$

此外# 中央财政还将支持绿色

生态城区建设# 引导低星级绿色建

筑规模化发展$ 对符合条件的绿色

生态城区给予资金定额补助# 资金

补助基准为
$%%%

万元# 并对建设突

出的绿色生态城区相应调增补助额

度$

意见强调# 要引导保障性住房

及公益性行业优先发展绿色建筑 #

使绿色建筑更多地惠及民生$ 鼓励

各地在政府办公' 学校' 医院' 博

物馆等政府投资的公益性建筑建设

中# 率先执行绿色建筑标准$ 结合

地区经济社会发展水平# 在公益性

建筑中开展强制执行绿色建筑标准

试点# 力争到
!%()

年# 政府投资公

益性建筑全部执行绿色建筑标准$

目前许多绿色建筑核心技术国

内仍不掌握

业内人士指出# 我国发展绿色

建筑虽然市场潜力巨大# 但由于历

史欠账较多# 工作基础薄弱# 建筑

节能形势仍然比较严峻# 要实现到

!%!%

年绿色建筑占新建筑比重超

&%,

的目标# 还需迈过市场认知度'

政策配套和技术突围三道坎$

中国建筑节能协会副会长王有

为说 # 关键还要提高社会认知度 #

应借助政策激励的 %东风&# 完善绿

色建筑相关标识# 努力让百姓懂得

绿色建筑# 就像购买节能家电一样#

要教会百姓看关键绿色标识$

目前# 我国建筑节能标准要求

偏低# 各地推行的
-$'

节能标准只

相当于德国上世纪
.%

年代初的水

平# 能耗指标超过
!

倍$ 王有为指

出# 除了标准偏低# 配套政策不完

善也阻碍了绿色建筑的发展$

财政部副部长张少春强调# 要

提高节能标准# 就必须强化激励与

约束# 既要运用行政手段# 从设计

图纸审查' 施工许可' 竣工验收等

环节严格把关# 不达节能标准的不

予开工建设' 不予竣工验收# 对超

限额用电的公共建筑实行惩罚性电

价) 又要研究实施财政奖励# 对超

过节能标准的低能耗建筑逐步给予

财政资金奖励# 切实增强加快发展

低能耗建筑的动力与压力$

张少春表示# 国内发展绿色建

筑# 还面临产业科技支撑不足挑战$

建筑工业化在我国刚刚起步# 资源

能源综合开发利用水平明显偏低 $

王有为也指出# 目前发展绿色建筑

许多核心技术国内仍不掌握# 如大

部分热泵压缩机等关键部件还需要

进口) 产业集中度较低# 企业规模

普遍较小) 新能源建筑应用仍停留

在简单直接运用层面 # 太阳能房 '

太阳能供热空调等深度利用非常有

限$

张少春表示# 今后将加大力度

支持绿色建筑重大共性关键技术研

发$ 此外# 住宅工业化是大幅度降

低建筑建造过程中消耗的最有效的

手段之一 # 要促进集设计 ' 生产 '

施工于一体的工业化基地建设# 切

实加快我国住宅工业化进程$
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