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坚持正确创作方向
!

推出更多艺

术精品! 文学"戏剧"书法"美术"杂

技"曲艺"音乐"舞蹈"摄影"电影"电

视以及民间文艺" 群众文艺等各领

域文艺工作者要积极投身到讴歌时

代和人民的文艺创造活动中
!

在#富

民强市新跨越$ 的生动实践中汲取

鲜活素材"提炼时代主题
!

创作生产

出思想性艺术性观赏性相统一 "人

民群众喜闻乐见的优秀文艺作品 !

认真组织好文艺创作 #五个一工

程 $"重点文艺作品扶持工程 %鼓励

原创和现实题材作品! 实施文化艺

术精品工程
!

对#周口作家群$"#周口

杂技 $"#周口书画 $"#周口戏剧 $等

体现国家水准"具有地方特色"影响

重大的文化艺术%实行专题论证"重

点支持!

牢牢把握正确导向% 提升舆论

引导能力!坚持马克思主义新闻观%

把握正确导向%坚持团结稳定鼓劲"

正面宣传为主! 进一步发挥周口日

报"市电台"市电视台等宣传主阵地

作用%整合都市类媒体"网络媒体等

资源% 宣传党的主张% 推进政务公

开 %通达社情民意 %引导社会热点 %

疏导公众情绪%搞好舆论监督!紧紧

围绕市委"市政府中心工作%加强选

题策划和组织协调% 全方位展示周

口新形象! 做好重大突发事件新闻

报道%完善新闻发布制度%掌握话语

权%赢得主动权%有效掌控舆论! 深

入持久开展 #三项学习教育 $和 #走

基层"转作风"改文风$活动%建设一

支政治强 "业务精 "纪律严 "作风正

的新闻队伍!

发展健康网络文化% 加强网络

法制建设!认真贯彻积极利用"科学

发展 "依法管理 "确保安全的方针 %

进一步加强和改进网络文化的建设

和管理!唱响网上思想文化主旋律%

加强网上舆论引导% 培育文明理性

网络环境!开展文明网站创建%推动

文明办网% 不为有害信息提供传播

渠道!依法惩处传播有害信息行为%

严厉打击网络文化违法犯罪! 加大

网吧管理力度%坚决取缔#黑网吧$!

加强网络法制建设% 建立健全各级

互联网信息办公室! 充分发挥互联

网了解民情"汇聚民智的作用%提高

网络问政的水平!

健全考评体系% 激励文化精品

生产! 坚持把遵循社会主义先进文

化前进方向 "人民群众满意作为评

价标准 %形成群众评价 "专家评价

和市场检验相统一的文化产品考

评体系! 建立公开"公平"公正的评

奖机制 %改进评奖办法 %提高权威

性和公信度 ! 设立专项资金 %用于

优秀作品的创作 " 推广和奖励 %进

一步做好 #五个一工程 $奖 "文学艺

术优秀成果奖 "好新闻奖 "哲学社

会科学优秀成果奖等文化精品的

奖励 "表彰工作 %激励文化工作者

创作出更多更好的文化精品! 加大

知识产权保护力度 %维护著作权人

合法权益!

!三 " 大力发展公益性文化事

业#保障人民基本文化权益$

构建公共文化服务体系% 加强

公共文化设施建设! 以公共财政为

支撑 % 以公益性文化单位为骨干 %

以保障人民群众看电视 " 听广播 "

读书看报 " 进行公共文化鉴赏 "参

与公共文化活动等基本文化权益

为主要内容 %完善覆盖城乡 "结构

合理 "功能健全 "实用高效的公共

文化服务体系 ! 采取政府采购 "项

目补贴 "定向资助 "贷款贴息 "税收

减免等政策措施鼓励各类文化企

业参与公共文化服务 ! 加强文化

馆 "博物馆 "图书馆 "美术馆 "科技

馆 "纪念馆 "工人文化宫 "青少年宫

等公共文化服务设施建设 %免费向

社会开放服务 ! 完善面向妇女 "未

成年人 "老年人 "残疾人的公共文

化服务设施! 引导和鼓励社会力量

通过兴办实体 "资助项目 "赞助活

动 "提供设施等形式参与公共文化

服务! 打造#周末一元剧场$"#新年

交响音乐会 $ 等公益性文化品牌 !

加强社区公共文化设施建设 %把社

区文化中心建设纳入城乡规划! 加

强基层文化设施的管理 %充分发挥

其服务功能! 制定公共文化服务指

标体系和绩效考核办法!

发展现代传播体系% 提高先进

文化辐射力和影响力! 加强周口日

报 "市电台 "市电视台建设 %进一步

完善采编 "发行 "播发系统 %加快数

字化转型 %扩大有效覆盖面 ! 建成

周口广播电视多功能发射塔和多

功能演播中心 %建成周口市新华书

店图书大厦! 加强中华龙都网等重

点新闻网站建设 %建设发展市级网

络电视台 "手机电视频道 "移动多

媒体电视! 推进有线电视网络整合

和数字化整体转换 %电信网 "广电

网 "互联网三网融合 %创新业务形

态 %发挥各类信息网络设施的文化

传播作用% 实现互联互通% 有序运

行!

加快城乡文化一体化发展 %增

加农村文化服务总量! 加强县级文

化馆和图书馆"乡镇综合文化站"村

文化室建设%实施广播电视村村通"

文化信息资源共享 " 农村电影放

映 "农家书屋等文化惠民工程 ! 推

进新农村阅报栏建设 %逐步推进农

家书屋数字化阅读! 做好党报党刊

在农村的发行和赠阅! 推动电影院

线 "演出院线向基层延伸 %支持演

艺团体深入基层 "农村演出 ! 深入

开展全民阅读 " 全民健身活动 %推

动文化科技卫生 #三下乡 $"科教文

体法律卫生 #四进社区 $"送欢乐下

基层等活动经常化! 建立城乡联动

机制% 把支持农村文化建设作为创

建文明单位基本指标!

!四 "大力发展文化产业 #建设

特色文化城市

构建现代文化产业体系% 推动

文化产业集聚发展! 以文化资源开

发"文化产品经营"文化设施利用为

主要形式%积极发展文化旅游"工艺

美术 "文艺演出 "出版发行 "影视制

作"广告会展"休闲娱乐等传统文化

产业% 加快发展文化创意" 数字出

版"移动多媒体"动漫游戏等新兴文

化产业!坚持走集约化发展道路%优

化产业布局%发展产业集群!以周家

口明清历史文化传承创新为核心 %

规划建设关帝庙文化休闲产业园区

和沙颍河文化休闲风光带! 创建省

级淮阳文化改革发展试验区% 以太

昊陵 "龙湖 "淮阳古城为核心 %规划

建设淮阳文化旅游产业集聚区! 以

老子文化为核心% 规划建设鹿邑老

子文化传承创新示范区!形成#三点

一线$文化中心布局!规划并创建市

文化创意产业园"广电产业园"报业

财富中心"淮阳陈楚文化创意园"沈

丘中华槐园等% 以重点文化产业项

目建设% 引领和推动文化产业的发

展%提升我市文化产业规模化"集约

化"专业化水平!

挖掘整合文化资源% 培育周口

特色文化%建设#一区三圣地$!努力

建设 #一区三圣地$&华夏历史文化

传承创新区的核心区%羲皇故都"朝

祖圣地 %老子故里 "道家圣地 %万姓

同根 "根脉圣地 '%实现由文化旅游

资源大市向文化旅游产业强市的跨

越!弘扬根亲文化%举办中华姓氏文

化节"国际老子文化节%建设中华姓

氏博物馆和淮阳陈氏"太康谢氏"鹿

邑李氏纪念地! 组织引导好太昊陵

庙会 "老子生日庙会 "女娲城庙会 "

关帝庙庙会! 加强非物质文化遗产

的保护和传承%举办好#中原古韵非

物质文化遗产展演$%加强汝阳刘笔

业"泥泥狗"布老虎"张氏泥塑"尾毛

工艺品等开发利用!发展文化创意%

开发以伏羲"女娲"神农为主干的神

话资源!科学保护"合理利用吉鸿昌

故居 "袁世凯故居 "李鸣钟故居 "大

程书院 "叶氏庄园 "太康黉学 "南顿

古城"寿圣寺塔"郸城中原民俗园等

名胜古迹!组织好周口美食节"淮阳

荷花节 "商水葡萄节 "西华桃花节 "

逍遥胡辣汤节" 扶沟蔬菜交易会等

系列活动! 加大对地方特色文化产

品的扶持力度% 依托丰富的地方民

间工艺资源" 民间艺术资源和民俗

文化资源% 不断提升特色文化的独

特魅力 %延伸产业链 "提高附加值 !

培育一批国家和省级知名文化品

牌% 形成具有周口特色的文化产品

集群!

优化文化产业发展环境! 构建

文化产业的信息交流" 公共技术服

务 "投融资 "生活保障服务 "宣传展

示"知识产权保护等平台%为文化产

业经营单位和从业人员提供全方

位"多功能的服务!积极参加&举办'

全省"全国性的文化产品"文化服务

推介交易会
!

加大文化资源"文化产

品的宣传"推介力度!加大文化产业

招商引资力度
!

引进文化产业战略

投资者
!

参与重大文化产业项目实

施和文化产业集聚区建设! 推动文

化产业与体育 "信息 "物流 "建筑等

产业融合发展
!

增加相关产业文化

含量!推动文化科技创新%增强文化

产业创新能力! 积极推动文化与旅

游相结合
!

以文化壮大"提升旅游
!

以

旅游弘扬"传播文化
!

发挥旅游对文

化消费的促进作用! 拓展大众文化

消费市场
!

培育新的文化消费增长

点
!

提高文化消费水平
!

增加文化消

费总量! 全市文化产业保持快速增

长%形成具有较强实力和竞争力"富

有特色的文化产业体系!

!五 "深化文化体制改革 #增强

文化改革发展动力

深化国有文化单位改革! 坚持

区别对待 "分类指导 "循序渐进 "逐

步推开%组建周口日报报业集团%扎

实推进市文化局 &市新闻出版局'"

市广播电视局合并组建工作% 推进

电台"电视台合并%推进国有文艺院

团和经营性文化单位改革% 培育合

格市场主体!着眼于突出公益属性"

强化服务功能"增强发展活力%全面

推进公益性文化事业单位内部人

事 "收入分配 "社会保障制度改革 %

明确服务规范%加强绩效评估考核!

支持省越调剧团的改革发展!

创新文化管理体制% 发挥市场

在文化资源配置中的积极作用! 加

快政府职能转变%强化政策调节"市

场监管"社会管理和公共服务职能%

推动政企分开"政事分开%理顺政府

和文化企事业单位关系! 加强国有

文化资产管理! 健全文化市场综合

行政执法机构% 不断提高市场监管

效率和依法行政水平%深入开展#扫

黄打非$%净化文化市场!运用产权"

版权 "技术 "信息等市场要素 %发展

文化资产和艺术品交易% 培育重点

文化流通企业%加强行业组织建设%

健全中介机构! 积极组织开展和参

与文化交流%进行文化项目合作%发

挥政府" 文化企业" 文化机构的作

用 %推介周口文化 %展示周口形象 %

增强周口的影响力!

!六" 加强文化人才队伍建设#

为文化建设提供有力人才支撑

加强高素质文化队伍建设 %造

就高层次领军人物! 精心实施全市

宣传文化 #四个一批$ 人才培养工

程% 重点培养文化领域各方面领军

人物和学科带头人! 加强专业文化

工作者队伍" 文化企业经营者队伍

建设! 完善人才培养开发" 评价发

现 "选拔任用 "流动配置 "激励保障

机制%深化职称评审改革%建立文化

人才引进和使用的 #绿色通道$%为

优秀人才脱颖而出" 施展才干创造

有利的制度环境! 注重发现和培养

社会文化人才% 对非公有制文化单

位人员评定职称"参与培训"申报项

目"表彰奖励同等对待!文化工作者

要增强社会责任感%恪守职业道德%

努力追求德艺双馨! 制定和完善文

化人才奖励制度% 表彰奖励成绩突

出的文化工作者!

加强基层文化队伍建设
!

落实

基层文化人才待遇! 认真落实市六

部门联合下发的 (关于加强全市基

层 宣 传 文 化 队 伍 建 设 的 实 施 意

见)! 县&市"区'委宣传部门要建立

健全理论宣传 "新闻宣传 "文艺宣

传 "社会宣传 "文化体制改革和文

化事业发展 "网络宣传 "对外宣传 "

精神文明建设等工作机构 *乡镇配

备党委宣传委员 "宣传文化干事和

综合文化中心 &站 '工作人员 *行政

村设置宣传文化管理员! 比较大的

乡镇综合文化站增加
"

至
#

名编

制
!

城镇社区至少有
"

名专职工作

人员负责组织开展社会宣传文化

服务工作! 落实基层宣传文化工作

人员政治经济待遇! 挖掘和培养扎

根基层的文化能人 "民间文化传承

人特别是非物质文化遗产项目代

表性传承人
!

鼓励和扶持各类文化

人才和文化活动积极分子 %促进他

们健康成长 "发挥作用 ! 壮大文化

志愿者队伍
!

鼓励专业文化工作者

和社会各界人才参与基层文化建

设和群众文化活动!

三#加强领导$提高推进文化改

革发展科学化水平

摆上重要位置%负起政治责任!

加快文化强市建设关键在组织领

导! 各级党委和政府要进一步加强

和改进对文化工作的领导% 健全领

导体制机制%改进工作方法%把握文

化发展规律% 增强领导文化建设本

领! 深入研究意识形态和宣传文化

工作新情况新特点% 定期研究文化

工作% 及时协调解决文化改革发展

中的困难和问题! 把文化建设纳入

经济社会发展总体规划% 与经济社

会发展一同研究部署" 一同组织实

施"一同督促检查!制定文化改革发

展目标% 把文化改革发展成效纳入

科学发展考核评价体系% 作为衡量

领导班子和领导干部工作业绩的重

要依据! 选好配强文化领域各级领

导班子%把政治立场坚定"思想理论

水平高"熟悉文化工作"善于驾驭意

识形态领域复杂局面的干部充实到

领导岗位上来!县&市"区'委宣传部

门要切实履行职责% 做好宣传文化

系统干部的管理工作! 各级领导干

部要敬畏文化" 学习文化" 振兴文

化"服务文化%加强文化理论学习和

文化问题研究%提升文化素养%成为

领导文化建设的行家里手! 把文化

建设内容纳入干部培训计划和各级

党校"行政学院教学体系!做好文化

领域知识分子工作% 同知识分子特

别是有影响的代表人士交朋友 %把

广大知识分子紧紧团结在党的周

围!

加大财政投入%提供政策保障!

提高文化支出在财政支出中的比

例% 确保公共财政每年对文化建设

投入的增长幅度高于同级财政经常

性收入增长幅度! 加大对公益性文

化事业的投入% 把主要公共文化产

品和服务项目" 公益性文化活动纳

入公共财政经常性支出预算! 加大

对农村基层文化建设的投入%市"县

两级财政设立农村文化建设专项资

金% 保证一定数量的转移支付资金

用于乡镇和村级文化建设! 加大对

文化产业发展的扶持力度% 设立文

化产业发展专项资金! 提高各级彩

票公益金用于文化事业的比重 %落

实鼓励社会资金捐赠支持文化建设

的相关政策!创新文化投资机制%拓

宽文化投资渠道% 鼓励引导金融资

本和社会资本向文化领域流动! 制

定和完善扶持公益性文化事业 "发

展文化产业" 鼓励文化创新的政策

措施% 继续执行文化体制改革配套

政策% 对转企改制国有文化单位扶

持政策执行期限再延长
$

年! 保障

土地需求% 文化建设用地纳入市县

土地利用总体规划和年度计划 %对

重点文化项目建设用地予以优先保

证!强化税收支持%确保文化企业享

受到国家现行的营业税"房产税"个

人所得税等各项相关税收优惠政

策! 建立文化产业信用担保和文化

类无形资产评估"质押和交易制度!

鼓励文化产业集聚发展% 文化产业

园区比照享受同级产业集聚区的优

惠政策! 支持各类社会资本通过多

种方式参与文化建设% 在各项建设

规费减免等方面与国有文化企业享

受同等待遇!

健全领导机制%形成工作合力!

建立健全党委统一领导" 党政齐抓

共管"宣传部门组织协调"有关部门

分工负责" 社会力量积极参与的工

作体制和工作格局% 形成文化建设

的强大合力! 建立健全文化改革发

展"未成年人思想道德建设"志愿者

服务"舆情信息"新闻阅评等专门工

作机构! 文化领域各部门要充分发

挥文化建设主力军作用% 督查落实

文化改革发展的目标任务! 发展改

革"教育"卫生"科技"财政"人社"编

制"国土"环保"建设"商业"税务"工

商"统计"金融等与文化建设密切相

关的部门 %要在政策 "财力 "物力等

方面提供支持和保障! 人大要加强

文化工作法制建设% 强化文化工作

执法和监督!政协要发挥人才荟萃"

智力密集的优势 % 积极建言献策 %

提供智力支持 ! 各民主党派 "无党

派人士和工会 "共青团 "妇联等人

民团体要充分发挥密切联系群众

的作用 %动员和推动全社会广泛参

与文化建设! 文联"社科联"记协等

文化领域人民团体要创新管理体

制 "组织形式 "活动方式 %履行联系

协调服务职能 % 加强行业自律 %依

法维护文化工作者的权益! 积极发

挥宗教界人士和信教群众在促进

文化繁荣发展中的作用! 广泛开展

群众性文化活动% 积极搭建公益文

化活动平台% 充分调动广大群众参

与文化建设的积极性和创造性! 建

立文化建设工作督察制度" 文化建

设工作目标考评制度" 文化产业项

目管理制度" 领导干部和领导班子

述学督导制度% 保证文化建设各项

目标任务的落实!


