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!!!!!!高额!车补"是否涉嫌变相福利# 上千辆
公车拍卖如何不被!贱卖"#褒贬不一的民声$

反映了地方车改的复杂和艰难%%%

温州车改冲击波

核心
提示

!!!!!!

市管干部不再配车 ! 处级每月最高车补

-!..

元""全国陆续推进的#公车改革$中!温

州车改因#大刀阔斧$备受关注% 高额&车补$是

否涉嫌变相福利' 上千辆公车拍卖如何不被&贱

卖$' 褒贬不一的民声!反映了地方车改的复杂

和艰难%

专家指出!近年来各地公车改革措施不少!

但也产生了&钱也拿!车照坐$的新问题% 温州

车改的办法能否奏效 !关键在于能否 &关住后

门$%

!创薪"之惑 !补贴"标准谁说了算#

!

"

!

!
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从科员! 办事员到正县实职分七

档"每月最高补贴
-!..

元#与国内一些

进行车改的地区做法类似"温州车改也

采取了货币化补贴方式"但最高补贴额

度创新高$ 一些网民质疑"

-!..

元的车

补"已经超出一些人的月薪$ 这个补贴

标准是如何制定出来的%是否有借改革

之名搞&创薪'之嫌%

此前 " 杭州的车补标准是 ( 部 !

委 !办 !局正职每月
"/..

元 "但补贴 !

留车可自由选择 )宁波市部 !委 !办 !

局正职每月补
-...

元 " 也可自由选

择补贴或留车 "副职每月
"0..

元 )广

州市天河区部 !委 !办 !局正职每月

"0..

元$

对此"温州市有关领导表示"此次

温州车改除省管干部用车!执法执勤用

车以外"所有公车&一刀切'"车补标准

是从温州的市情实际出发"以总体节省

!12

为总目标倒算"结合当地的生活消

费水平"&

-!..

元的最高标准在全市
03

个车改单位只占
".2

'$

温州市级机关事务管理局局长!车

改办主任陈波介绍"温州公车改革在全

国首创拉开车补差距"实行细化!差异

化补贴"根据各单位日常用车的&使用

率'"分三类区别对待$车补标准确定经

过严密的评审程序"市车改领导小组终

审后才确定$

温州市经信委某负责人坦言"人们

对公车改革的期望值很高"但对大多数

干部来说"毕竟公车象征一种待遇$ 车

改已经是大方向" 用差异化的补偿"能

相对避免&一刀切'的弊端"减少改革的

阻力$

长期关注中国车改问题的湖北省

统计局副局长叶青认为"车补标准是当

前社会舆论最为关注的问题"也是人们

判断公车改革诚意几何的重要标尺$一

方面"一些地方较高的车补标准很容易

成为众矢之的)另一方面"改革会触及

干部的既得利益"让掌权者&向自己开

刀'难度可想而知$ 制定多高的车补才

是适当的"显然有个科学测算和公平透

明的问题$

!贱卖"之疑 公车拍卖均价不到
!

万元#

!!!!!!

根据温州车改办法"除省管干部用

车及执法!执勤车外"温州将拍卖所有

公务车$

/

月
"4

日"首批
"!1

辆公车顺

利拍卖成交 $ 成交价总计
!.13540

万

元$ 其中"成交价最低的仅
1...

元"最

高的
!#

万元"平均每辆成交价
46/#

万

元$

上亿元公车处置拍卖收入为公车

消费&明显减负'$然而"也有人提出"这

次拍卖是否有变相贱卖公车之嫌%温州

车改办处置组组长黄晖介绍"外界质疑

起拍价定得太低"导致国有资产流失之

嫌"这可以理解$ 其实"为了卖个好价

钱"我们也想了不少办法"将起拍价定

得较低"是为了营造人气"以吸引更多

的人参加拍卖$

记者在调查中了解到" 为了确保

公平" 温州市找的车辆评估机构是有

资质的专业单位" 执行拍卖的拍卖公

司非车改办指定" 而是通过招投标确

定"所有拍卖的车辆事先公开展示"人

人皆可报名参加拍卖" 而非专门针对

公务员$

陈波介绍"到目前为止"两次拍卖

的
4".

辆公车中" 平均车龄达
3

年"

!.

年以内的占
-!7

" 平均行驶的里程达

!3

万公里$ 车型主要是雅阁!桑塔纳!

帕萨特!别克君越等"这些车子大都面

临淘汰更新"&有这样超过预期的拍卖

结果"我们感到满意'$

&关键是改革方案制定要公开透

明$ '北京大学法学院教授王锡锌认为"

如何让我们相信公车拍卖不是在公车贱

卖%相关的制度设计和程序问题"需要改

革者精密安排!统筹设计!公开透明"像

公车拍卖所得的去向和用途"是广大百

姓关心的"应该有本明明白白的账$ 公

车改革"既不是作秀"也不是贱卖"而是

实实在在的良性改革$

!效率"之问 !一卖了之"会否影响正常公务#

#

!
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车改在继续"质疑仍发酵$ 其中一

大问题就是"温州车改最大的特点就是

&关上后门'"不论官大官小"一律取消

市管干部公车$对改革进程而言无疑是

一剂猛药"但会否因为车改&用力过猛'

而影响行政效率%

温州车改方案制定中"特别提出了

&近程货币化"远程市场化'的原则"就

是近程交通通过货币化补贴来解决"远

程的公务活动通过市场化租车形式来

解决$然而"&远程市场化'这一&看上去

很美'的制度化安排"是否真的行之有

效%

记者了解到"在公车改革中"根据

&远程用车市场化租车 '的思路 "温州

市决定在国有市交通运输集团新组建

一家国有 &温州市公务用车服务有限

公司'"由该公司专门负责为公务人员

提供远程租车服务和市内重要公务 !

大型活动! 应急突发事件处置等用车

服务$

从制度设计上来说"可以弥补公车

改革后正常公务活动的用车需要"但这

家公司是否涉嫌 &垄断'" 也有公众质

疑$

据调查 "该公司的车源主要来自

公车改革处置下来的好车 "它由政府

按市场评估价直接卖给公司 "不进入

市场拍卖 $ 陈波解释 "当前的考虑主

要是国有企业不单纯以盈利为目的 "

在应急公务!安全行车 !保密纪律 !工

作考核等方面 &抓得住 '$ &下一步公

务用车服务会走市场化的路子"不排除

搞多家企业参与充分竞争$ '

专家指出" 温州车改的思路具有

一定突破性"随着改革深化"还应寻求

治本措施"根治&车轮腐败'$ 地方车改

要及时根据各方的监督意见和建议 "

对方案!细则进行动态调整"在考虑地

方经济差异的背景下制定出好的制

度$

据新华社

!!!!!!

近些年 ! 不少地方在公车改革方面先行试

水!有官员变相加薪式&摸着(金砖)过河 $的 !也

有昆明等地确实取得一定改革成效并获得网民

和基层群众好评的% 褒贬不一的民声反映了车改

自下而上摸索进行的复杂和艰难 % 但是记者认

为!不管怎样 !地方先于国家有关部门推进的车

改都有其标本意义!需要本着严格监督的态度予

以鼓励%

记者注意到!对于温州车改模式和媒体报道

的拍卖细节!媒体和网民高度关注% 有的对于拍

卖车辆的成交价格提出疑问 ! 有的对于温州车

改未来会不会成为 &补贴照领 *公车照坐 $提出

担忧% 所有这些声音!都应引起地方有关部门重

视 !并积极用准确 *翔实的信息公开进行回应 !

把民声和民意作为监督和推动公车改革的最大

动力%

国务院机关事务管理局有关领导曾经指出!

公车改革的基本方向应该&坚持市场化*社会化!

采取适度*公平的货币化手段 !改变传统的公务

用车运行机制和提供方式$% 中国行政管理学会

副秘书长沈荣华也曾经介绍! 按照中央部署!有

关部门正在制定全国公务用车改革指导意见!目

前正在征求各方面意见% 在此基础上!待时机成

熟时!将出台具体的中央国家机关公务用车改革

方案%

由此可见! 全国范围内的公车改革方案值得

期待% 在方案出台之前!应当鼓励地方按照相关精

神和民意期待! 在各方的严格监督下进行改革探

索% 尤其要注重公车总量*运行费用等关键数据的

公开以及对拍卖流程* 第三方评估等监督机制的

建立%

同时!地方车改还要从善如流*不断纠偏% 地

方主管部门要意识到!复杂的公车改革绝不是&一

次性成型$的!地方车改要及时根据各方的监督意

见和建议!对方案*细则进行动态调整+也要积极

借鉴其他地区的成功经验! 在考虑地方经济差异

的背景下吸收好的思路和制度% 站在收入分配改

革的高度! 既要重视车改前后节省财政资金的绝

对值! 又要考虑公务员车贴发放标准与地方低保

标准差距的合理性%

在车改政策制定*实施的过程中!要引入纳税

人监督*听证机制% 车改前用于公务车支出的资金

数量*车改要节约的目标资金数量要清清楚楚!要

避免简单按照级别高低分钱的货币化分配取向!

多鼓励实报实销!多鼓励公务员利用公交车*公共

自行车办事*上下班!这是政府机关转变作风的重

要一环! 也是以公车改革促进政府职能转变的应

有之意%
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新华社记者 南辰
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地方车改
应重视民意期待


