
日前!"深圳经济特区性别平等

促进条例#草案$%顺利通过了深圳市

五届人大常委会的三审& 虽说在"条

例' 前两轮审议中备受关注的焦点!

诸如 (女性实行弹性退休制度)*+双

亲育婴假期)*+设立男性关爱日)等

条款在第三轮审议中被取消!由此该

市妇联主席蔡立来认为,它并非+理

想方案)!但通过这一立法!使得人们

理性思考性别平等问题有了一个范

本!为解决相关社会问题从新的维度

提供了新的视角&

反对+男尊女卑)!践行+性别平

等)! 历来是跻身文明国度的一种自

觉追求& 有资料显示,目前世界上已

有
!"

多个国家和地区出台了性别平

等法&深圳的这一-条例%填补了我国

大陆的空白!堪称+破冰之举)& 其亮

点颇多!如,细化反性别歧视*反性骚

扰*反家庭暴力的规定和处罚!设立

性别平等促进机构!建立性别统计制

度* 公共政策性别分析评估制度*性

别预算制度*性别审计制度!实施妇

女人身安全令等&这些内容与联合国

-消除对妇女一切形式歧视公约%精

神极为吻合!是我国保护妇女合法权

益方面与国际接轨的一个典范&

客观而论!我国的性别歧视历史

悠久!这与长期处于封建专制社会有

关!意识形态浸淫着包括+三从四德)

等性别歧视在内的封建毒素!尤其是

宋代理学更是把+男尊女卑)推向了

极致!女性不仅是社会的依附!也是

男性的依附!根本没有任何自由和尊

严可言&孙中山领导的资产阶级革命

在反对封建专制社会的同时!也把解

放妇女提上了议事日程!要说我国反

性别歧视!且不说像有+东方苏格拉

底)之誉的明代李贽的激言!它至少

也有
#""

多年了& 新中国成立后!妇

女地位有了明显改善!各项社会活动

.政治*经济*文化等$都体现了+半边

天)的不可或缺的重要作用/ 改革开

放以来!反性别歧视业已成为观念更

新*思想解放的题中之义而形成社会

共识!深圳这一-条例%的出台顺应了

我国社会健康*文明发展的趋势&

毋容置疑!跟历史相比!当下妇

女地位已有了前所未有的提高!但也

许在社会转型的大背景下!过于偏重

经济发展! 一些社会事业被忽视了!

被淡化了!其中就包括+男女一视同

仁)在内的人的各项平等权&

$%&&

年

上半年!深圳市妇联与深圳大学法学

院联合开展的专项立法调研显示,女

性在录用*薪酬福利*晋升与培训等

方面均受到不同程度的歧视& 诸如,

低收入行业中女性较多0 分房政策

+以男方为主)0 人才引进政策也是

+先调男!后调女)0女性职业生涯短

于男性!但在提拔的台阶和程序上却

与男性相同!事实上女干部的提拔空

间严重受限等等& 至于某些地区*某

些部门*某些单位故意设卡!将女性

+拒之门外)!更是常见诸报端& 无数

事实证明,在我国相当长的一段时期

里!+男女平等)仅是一种道义上的提

倡!虽然有的+红头文件)也作了+不

得性别歧视)的明文规定!但由于缺

失刚性规范 #如严格的操作规程*违

究措施*问责制度等$!在尊重生理差

异基础上的男女两性尊严和价值的

平等以及机会* 权利和责任的平等!

仍存有诸多不尽如人意之处&

恩格斯曾经说过,+妇女解放是社

会解放的尺度)&换言之!妇女解放丈量

着社会解放的进度!也测量着社会解放

的程度&在一个女性不时受到性别歧视

的社会! 不是真正意义上的 +社会解

放)!因为有社会存在的+一半)还没有

全然获得人的根本性的权利111自由

和尊严&而要做到这一点!就不能把+男

女平等)光视为观赏性的口号!而必须

像深圳市那样以立法形式促进和保障

性别平等& 深圳有特区立法权!其意义

就在于可以先行先试!成功了以后再上

升为国家层面的法律& 111对此!人们

当是翘首以待&

!"#$%&'()*+,-.
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继深圳交警违停告知单三角形签名蹿红网

络后
'

深圳违停单的个性签名又现多个版本& 除

罕见的三角形外
'

网友又晒出圆形签名*数字签

名
'

甚至+隐形签名)& 然而
'

针对众网友要求撤单

免罚的说法
'

深圳市交警局通过官方微博回应
'

告知单被撤销
'

违章照罚& 这引发众多网友的强

烈质疑&

深圳交警的说法于法有据吗
(

是否符合我

国的现行法律规定呢
(

这是必须要予以厘清的

问题& 因为它不仅关系到深圳已经出现的部分

个案的执法公正问题
'

而且也涉及一个全国性的

交通执法规范和标准问题
'

事关执法的统一和车

主的权益
'

不可马虎了之&

在笔者看来
'

问题的关键在于
'

违法停车告

知是否实施相关交通行政处罚的法定必经程

序& 如果是法定必经程序
'

那么告知不仅是必不

可少的
'

而且还必须具备相应的内容
'

需要记载

完备的事项& 没有告知或者告知内容不完备
'

则

告知不成立
'

行政处罚就不能作出& 而如果不是

法定程序
'

是可有可无的
'

那么有无告知及告知

内容是否完备就不影响行政处罚的作出& 那么
'

事实到底如何呢
(

我国相关法律是怎样规定的
(

有什么样的具体要求呢
(

查阅我国法律
'

对交通违法行为的处罚程

序
'

道路交通安全法并没有作出具体的规定
'

那

么
'

由于交通违法处罚是行政处罚的一种
'

在道

交法没有特别规定的情况下
'

依照法律适用原

则
'

就应当适用一般规定
'

具体来说就是适用我

国行政处罚法关于处罚程序的规定& 需要指出

的是
'

行政处罚法将告知规定为非现场处罚的必

经程序
'

执法机关不履行这一法定程序
'

+行政处

罚决定不能成立)

)

第四十一条
*

& 而关于告知
'

该

法要求行政机关必须 +在作出行政处罚决定之

前)

'

把+作出行政处罚决定的事实*理由及依据)

及+当事人依法享有的权利)告知当事人
+

第三十

一条
,

& 当然
'

告知既确保了当事人的知情权
'

也

方便当事人行使陈述和申辩权
)

第三十二条
,'

因

而
'

告知在行政处罚程序中是不可或缺的&

对照上述法律规定
'

我们不难看出
'

交警签

发的违法停车告知单决非可有可无
'

相反
'

它不

仅是必需的
'

而且还必须内容形式完备& 深圳交

警的+撤销告知单不影响告知)的说法
'

既自相矛

盾
'

又违背法治精神& 从法理角度讲
'

被依法撤销

的行为被视为自始无效和不存在& 那从逻辑上

看
'

自始就不存在的告知又怎能 +不影响告知)

呢
(

当然
'

+自始不存在的告知)必然会引起另一

个法律后果
'

那就是+行政处罚不能成立)& 这也

就直接否定了深圳交警关于 +违停罚款将不能

免除)的说法&

其实
'

按照法治的标准和要求
'

部分程序瑕

疵在及时改正后并不会影响最终的处罚决定&

但却不能因此得出另一种结论
'

即没有相应程序

也可以作出处罚决定& 深圳交警部门在得知违

法停车告知单内容填写不完备时
'

完全可以在声

明撤销旧单的同时
'

依法核发新的内容和形式都

完备的告知单& 这样既改正了错误
'

又保证了程

序正当
'

而决不是傲慢地抛出+撤销告知单不影

响告知
'

违停照罚)的言论
'

给公众以交警执法程

序太随意的不良印象& 深圳的这一事件给全国

的交通执法提了个醒&

交警执法程序
不能太随意
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