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本报综合消息 今年
!

月
"#

日!

审计署曝光了铁道部原本默默无闻

的宣传片!这个未按规定公开招标!

投资
$%&'

万元制作片头署名"张艺

谋导演#的$中国铁路%形象宣传片!

随即引发社会各界关注&

$中国铁路%形象宣传片是
"'$'

年第七届世界高铁大会开幕式影

片! 导演为张艺谋& 该片全长
&

分

钟! 回顾与总结了中国铁路近几十

年的成就&

!

月
"#

日! 审计署发布铁道部

"'$$

年度预算执行情况和其他财政

收支情况审计结果!报告显示!

"''(

年至
"'$'

年!铁道部在未按规定公

开招标的情况下!投资
$%&'

万元制

作中国铁路宣传片! 未达到预期效

果&

今年
)

月下旬! 铁道部接到国

家审计署办公厅转送的 $关于铁道

部投入巨资拍摄宣传片未达预期效

果%的函后!立即调查处理&

!

京晚
"
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年
%

月
$

日 星期三 编辑
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总投资
#$%&

万元

#'&&

余万元打入北京新时刻影视文化发展有限公司

'&&

余万元不知去向

铁道部文联副秘书长陈宜涵夫妇进入检方视线

张艺谋
(%&

万元酬劳!

##)*$

万元税款"实际制作费用
+&&,

)&&

万元"近
'&&

万元不知去向

!!!!!!

审计署不久前公布的铁道部
(&##

年度预算执行情况和其他

财政收支情况审计结果显示!铁道部在未按规定公开招标的情况

下!投资
#$%&

万元制作片头署名#导演张艺谋$的%中国铁路&宣

传片!引发社会强烈关注' 记者对当事各方展开调查!揭开(天价

%中国铁路&宣传片事件$内幕'
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记者了解到!

"''(

年! 铁道部

拟邀请张艺谋导演拍摄名为 '和谐

铁路(

5

后改名 )中国铁路(

6

的宣

传片! 并通过北京新时刻影视文化

发展有限公司找到张艺谋&

同年
(

月
(

日! 张艺谋同意委

托北京新时刻影视文化发展有限公

司拍摄制作这部宣传片& 该公司未

经投标便从铁道部获得宣传片的投

资款! "点名让张艺谋拍摄! 便通

过我公司直接找到他(&

经记者核实! 北京新时刻影视

文化发展有限公司成立于
"''#

年
)

月! 法定代表人张震燕! 主要从事

文化艺术交流活动和信息咨询! 经

营期限至
"'"#

年&

拿到张艺谋亲笔授权后! 北京

新时刻影视文化发展有限公司于

"''(

年
$'

月与铁道部直属事业单

位 "铁道影视音像中心 ( 签订

"$和谐铁路 % 宣传片委托摄制协

议(&

记者几经周折从铁道部内部人

士处获得的这份协议显示* 该宣传

片拍摄制作的全部费用为
$&&'

万

元! 由 )铁道影视音像中心( 分别

在 )创意方案(+ "拍摄(+ "后期

制作( 三个节点分三次支付给北京

新时刻影视文化发展有限公司, 该

片共分为
$'

分钟 +

%

分钟 +

&

分

钟+

$

分钟 +

)'

秒和
$&

秒共
!

个

版本, 北京新时刻影视文化发展有

限公司委托张艺谋任导演! 亲自完

成拍摄创意文案+ 指导拍摄制作+

完成编辑剪辑工作! 并在片中署名

)导演 张艺谋(&

铁道部一位内部人士透露 !

"'$'

年! 因该宣传片制作期延长+

需追加
$'

分钟不同版本! 遂北京

新时刻影视文化发展有限公司与

)铁道影视音像中心( 在原协议基

础上签订了补充协议 ! 追加投资

)''

万元 ! 总投资调高至
$%&'

万

元&
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张艺谋告诉记者! 铁道部和他

本人之间从未就该宣传片签订任何

协议! 亦无任何资金往来! 北京新

时刻影视文化发展有限公司作为这

个项目的 )中介(! 分别与 )铁道

影视音像中心( 和他本人签订了合

同&

北京新时刻影视文化发展有

限公司与 )铁道影视音像中心 (

签 订 该 片 的 摄 制 协 议 后 ! 于

"'$'

年
$

月与张艺谋签订劳务

合同 &

这份劳务合同显示* 张艺谋负

责宣传片的创意及艺术风格! 并作

为总导演参加前后期制作, 北京新

时刻影视文化发展有限公司向张艺

谋支付劳务费用为
$''

万元人民币

7

税后
8

&

"'$$

年
$

月! 因追加
$'

分钟

不同版本! 双方签订补充协议& 这

份补充协议除标明 )北京新时刻影

视文化发展有限公司追加支付张艺

谋
$&'

万元 ( 外 ! 还特别增加了

)北京新时刻影视文化发展有限公

司不得使用张艺谋的姓名+ 肖像进

行任何商业宣传( 的补充条款! 但

该条款与北京新时刻影视文化发展

有限公司和 )铁道影视音像中心(

合同中 )署名 -导演张艺谋.( 的

内容相悖/

张艺谋分两次收取
"&'

万元的

酬劳是否缴税0 北京市税务部门开

具的缴税单和相关信息显示* 张艺

谋前后两次分别缴纳个人所得税

9#0)

万元和
#'0&

万元&

张艺谋说! 他多次参加宣传片

创意会!提出了意见和建议"主题!

我希望从人的角度贯穿+ 以艺术方

式切入,画面!除了唯美还要自然!

不能总是火车跑来跑去,音乐!要展

现各地特色! 在剪接的节奏上有乐

感11但最终的交付完成片未经我

审改便在高铁上播放! 播放效果最

多达到我最初构想的三分之一& #
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张艺谋告诉记者! 直到 )天价

宣传片事件# 曝光后! 他才惊悉该

片 总 投 资 竟 高 达
$%&'

万 元 &

)

"'$$

年! 审计署曾就该片进行调

查! 我提供了所有合同证据& 现在

回想 ! 估计与该片投资额流向有

关&# 张艺谋表示! 国家如果对这

笔违规资金作进一步处置! 他将全

面配合! 接受监督&

那么!除张艺谋收取
"&'

万元

酬劳和
$$#0%

万元税款外 ! 其余

$9%"0"

万元的投资到底去向何处0

据北京新时刻影视文化发展

有限公司内部人士透露 ! 除张艺

谋的酬劳外 ! 该宣传片的实际制

作费用
5

含税
8

也就六七百万! 剩

余的
#''

余万元有人拿了回扣 &

他说! )新时刻 # 做了
$%&'

万元

的假账 ! 如果有人查账 ! 根本经

不起查2

铁道部政治部宣传部的一位

负责人透露 ! 铁道部花
$%&'

万元

拍宣传片! 就是冲着张艺谋来的!

不然不会付那么多钱 3 作为 )中

介 # 的 )新时刻 # ! 欺骗了铁道

部 ! 其与张艺谋所签合同和与铁

道部所签合同相悖 ! 要追究其法

律责任&

记者从检察机关了解到! 检方

已查实 )铁道影视音像中心 # 向

北京新时刻影视文化发展有限公

司先后共转账三次 ! 总金额为

$9''

余万元 ! 与合同约定的
$%&'

万元不符! 其余
9''

余万元去向正

在追查&

#

月上旬! 曾担任铁道部

宣传部宣传处处长+ 现任铁道部文

联副秘书长的陈宜涵进入检方视

线&

#

月中旬 ! 陈宜涵与其丈夫 +

铁道部运输局车辆部副主任刘瑞扬

因该宣传片事件被相关部门带走调

查&

据知情人士透露! 事发前陈宜

涵因铁道部天价宣传片一事接受调

查 ! 调查人员在其家中查获超过

$'''

万元的巨额现金和至少九本北

京市房产证 , 由于陈职务级别较

低! 不可能贪污这么多钱! 随即调

查方向转向刘瑞扬& 接着就在同一

天! 检查人员在刘瑞扬办公室发现

大量存折和购物卡& 刘瑞扬因此东

窗事发&
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国务院办公厅
"'$'

年下发的

$关于中央预算单位政府集中采

购目录及标准的通知 % 明确规

定 ! 政府采购货物或服务项目 !

单项或批量采购金额一次性达

$"'

万元以上的 ! 须采用公开招

标方式&

北京法大律师事务所执行合伙

人李维律师认为 ! 依据合同法第

五十二条规定 ! 因该项目未经招

标 + 损害了国家利益 ! 同时也违

反国家法律强制性规定 ! 故 )铁

道影视音像中心 # 与北京新时刻

影视文化发展有限公司签订的合

同应认定无效 & 根据合同法第五

十八条规定 ! 合同无效或被撤销

后! 不能返还或没有必要返还的!

应当折价补偿&

李维律师说* )具体到本案 !

北京新时刻影视文化发展有限公司

应返还
$%&'

万元 ! 而公司支付导

演费+ 摄制费的损失! 由北京新时

刻影视文化发展有限公司和 -铁道

影视音像中心. 分担&#

不过李维表示! 张艺谋获得的

劳动报酬不需要返还 ! )公司和

张艺谋签订的合同 ! 并不需要招

投标 ! 是双方真实的意向 ! 该合

同是有效的 ! 应受法律保护 & 张

艺谋已付出劳动 ! 获得报酬是合

法的&#

国家行政学院教授竹立家认

为 ! 这次未经招标的 )天价宣传

片# 事件! 从根本上暴露出宣传资

金等政府消费中存在的问题* 一是

预算不够细化! 政府报给人大审议

的预算里只有 )类# 和 )块#! 而

真正体现资金流向的 )项 # 和

)目# 基本没有& 二是预算外资金

太多! 资金的体外循环过多& 受访

专家指出! 政府部门搞形象宣传片

的冲动必须得到遏制& 政府请明星

拍宣传片! 用公款追星! 实际是给

自己脸上贴金! 这种华而不实的行

为让老百姓很反感&

!

杨晚
"

张艺谋


