
近日! 内蒙古自治区满洲里

国门景区被企业承包一事引起热

议! 普通游客门票价格在国门景

区遭承包后迅速高涨! 从去年价

格为每人次
!"

元到如今的每人

次
#"

元"边防官兵也对国门景区

的治安隐患表示担忧"

平心而论! 国门的确是一道

令人向往的风景"有道是#险以远

则至者少 $!千里迢迢 !好不容易

来到了祖国边疆! 国门自然不容

错过%走到祖国的边疆!到国门景

区看看! 恐怕要比起一般意义上

的旅游景区更有吸引力"

而国界成为旅行者目的地

的!的确也并不少见"据一些驴友

朋友介绍! 前往美丽的呼伦贝尔

大草原旅行! 满洲里国门几乎已

成这条线路上的必游之地" 不仅

仅是内蒙古的满洲里国门! 新疆

白哈巴中哈边境的
!

号界碑 !同

样也是北疆旅行不容错过之处"

从这个角度来看! 既然国门

已然成了一道靓丽的风景! 更是

不容错过的旅行目的地" 国门成

为景区!似乎也是理所当然"而既

然成了景区! 收门票也就成了顺

其自然的事情! 至于门票价格的

迅速高涨! 也不过是国门景区的

魅力与旅游热度指数的市场化体

现罢了"

不过! 撇开满洲里国门景区

的门票远超当地政府定价不论 !

成为风景的国门! 是不是一定要

成为景区& 既然国门之上还挂着

庄严的国徽! 更充分说明了国门

的公共职能属性%那么!国门卖门

票!与其说是对旅游资源的善用!

毋宁说暴露出公共职能的趋利

化%

事实上 !当挂着国徽 !象征

着国家领土主权的国门 !却成了

景区 !还收起高票价 % 除了暴露

出公共职能的失位与趋利化之

外 !当下旅游经济 !门票产业的

无孔不入 !恐怕也同样是国门景

区的重要成因% 尤其是当旅游经

济 ! 门票产业失去应有底线 !甚

至毫无边界意识 ! 只要有点风

景 !有点旅游资源 !便恨不得圈

起来收费 % 国门被收编为景区 !

圈地收门票 !不过是门票经济越

界的必然产物%

一言以蔽之! 发展旅游经济

固然没错! 但这绝不意味着每一

道风景都要被收编为景区! 圈起

来收费% 而当庄严的国门都成了

收费的景区! 国门何以为门票所

破& 旅游经济的底线与边界究竟

何在& 恐怕都更需反思%
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近日媒体报道!贵阳市客管局'

统计局' 人力资源和社会保障局劳

动监察支队' 医疗保险中心和贵阳

环城高速公路营运有限公司等部

门! 要求违规的个人和企业登报检

查或道歉" 此举引起公众强烈争议!

有法律界人士和行政学专家更是认

为!这种做法违反了行政处罚法!没

有任何法律依据" 对此
$

有当事部门

回应是违规者的(自愿行为 $!贵阳

市审计局则表示其初衷是 (给市民

一次改正机会$%

从现代法治标准衡量! 行政执

法部门没有直接的法律依据! 而对

违法违规者实施制裁! 属于典型的

(法外罚$!其性质是违法执法!应当

立即纠正并受到法律追究% 然而!贵

阳多部门实施(法外罚$均涉嫌违法

执法!却不仅没有得到及时纠正!进

行责任追究! 相反违法执法者却理

直气壮!公然为自己辩解起来!使现

代法治所不能容忍的违法执法变成

了公说公有理'婆说婆有理的(舆论

争议$!让人不可思议%

固然!在法治社会!任何组织和

个人都有表达的自由! 即使是违法

犯罪者也有申辩和陈述的权利 !正

所谓(我不赞成你的观点!但我坚决

捍卫你说话的权利$% 从这个意义上

讲! 贵阳市有关部门针对要求违规

企业和个人登报检查或道歉行为进

行回应和解释!是绝对允许的% 如果

是无关紧要的事项! 完全允许社会

各界进行争议和辩论! 因为理不辩

不明% 但在公权力行使特别是事涉

行政执法方式和程序性事项时 !往

往是有明确标准和依据的! 必须以

现行法律为标准来进行裁断! 多数

情况下是没有(争议$空间的%

更明确地讲! 行政机关进行执

法时!其执法方式'处罚种类及制裁

幅度必须依法进行! 决不能以任何

其他理由进行(法外$处罚!即行政

执法必须坚持(法无授权不可为$的

原则%

登报检查或道歉是一种变相的

(游街示众$! 从法律制裁的历史演

变看!它是(耻辱刑
%

罚
&

$的变种和现

代版! 在中国特色社会主义法律体

系的数万部法律法规和规章中都没

有这种制裁方式! 毫无疑问这是一

种(法外罚$% 从民间习俗看
$

中国人

是最爱面子的!(人活一张脸! 树活

一张皮$是公众性格的真实写照!有

人为了(脸面$不惜违法犯罪!甚至

豁出生命%

因而! 贵阳市有关部门所谓的

违规者(自愿$登报检查或道歉决不

是事实! 不过是背后更严厉处罚威

胁下的(被自愿$而已!而所谓的(给

市民一次改正机会$就更不可信了!

难道只有登报检查或道歉了才能改

正!其他方式比如(私下$说服教育

就不能(给一次改正机会$吗&

个别执法机关或部门往往因为

部门利益而实施(法外罚 $!尽管心

知肚明缺乏法律依据! 却总有冠冕

堂皇的理由为自己的违法行为辩

护!要么穿上(创新$的外衣!要么扯

上执法人性化的借口! 甚至挂上执

法对象(自愿$的遮羞布% 表面上看

是执法机关与公众之间的一场 (舆

论争议$! 似乎没有谁对谁错之分!

其实有时是是非分明的! 只是一时

没有监督机关出面(裁断$而已)**

这显属法律监督和纠错机制的缺

陷!与现代法治精神不符% 这种现象

对我国法律权威的消解和对公众法

治信仰的损伤!是不言而喻的%

究其原因! 是由于我国法律缺

乏有针对性的原则! 相关内容模棱

两可造成的% 比如! 舆论每每指责

(法外罚$时只能拿出法理上的 (法

无授权不可为$原则% 而我国行政处

罚法却并没有(处罚法定$原则的具

体规定!更没有(禁止行政机关法外

制裁$的内容!从而导致(法外罚$不

被认为是(制裁$而游离于法律监督

之外! 成为个别执法机关的 (无影

掌$!想用就用不受监督和约束%
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月
()

日! 北京仍然有不少民

众到日本大使馆外表达抗议!而民众

在理性地表达爱国热情的同时!亦配

合公安干警的引导!北京街头仍然是

秩序井然%

()

日!国内其他一些城市

的表现也是可圈可点%

上个周末!大家相当于以各个城

市为(讲堂$!上了一堂生动的(爱国

课$%在这一课中!很多公民以实际行

动向大家传达了什么是真正的爱国%

()

日!很多人举着(理性爱国!反对

暴力$的标语+有位女士看到花坛被

人推倒了!就俯下身!将摔在地上的

小花和泥土!再捧回花坛%

显然!爱国需要表达对日本政府

非法(购岛$行径的抗议!而不是给自

己的国家制造混乱%爱国不是虚幻的

口号! 也在上述实实在在的行动之

中!需要尊重他人的财产权利!维护

公共秩序! 呵护属于公众的花花草

草%

同样值得肯定的是!大多数公民

和公权力机关!均勇敢地和(打砸抢$

等各种(非理性爱国$行为!用法律做

了立场鲜明的切割%

有的公民看到有人欲搞破坏!就

及时制止!有的公民拍下了打砸者的

照片!提交公安部门% 很多地方的公

安部门也明确表态! 对胆敢乘机抢

掠!趁火打劫等违法犯罪分子!将严

惩不贷%

()

日!(广州公安$发布微博

称!(警方控制多名打砸人员$%

显然! 无论是公众还是警方!都

不能被极个别人的(爱国热情$所绑

架! 不能因为他们打着爱国旗号!就

拿(打砸抢$没有办法% 爱国崇高'伟

大!但是!民众所有的爱国行为都应

置于法律框架之下!地方执法部门也

应守住法律的底线%

前两天!有些地方之所以会出现

一些混乱!或与当地执法部门'人员

认识不清有关%一些执法者或许害怕

控制那些(打砸抢的爱国者$!而被扣

上(汉奸$'(打压爱国行为$等帽子%

这一思想包袱!其实不必要% 那些打

着爱国名头行暴力之实的人!大多数

公众都十分反感! 大家都不愿意看

到!原本正大光明的爱国行动被这些

人泼上污水! 执法部门将其绳之以

法!可谓民心所向%

因而!在民众表达爱国热情的时

候!执法者严格执法!维护好公共秩

序!保护好公民的合法财产!也是一

种爱国% 事实也证明!北京'上海'广

州'杭州等地公安部门的做法!得到

了民众的认可%

从这两日网上'网下主流舆论的

表现来看!理性'守法爱国几乎是一

致的共识%这充分说明了当下的主流

民意和社会心态***人们希望爱国

而不破坏社会安定!珍视得来不易的

发展成果和私人财产!因而!厌恶暴

力以及那些煽动仇恨的人% 那些(宁

可华夏遍地坟$'(宁可华夏不长草$

等极端非理性的口号!也同样不得人

心% 尽管!打这些标语口号者或许并

不违法!但是!这其实是那些(非理性

爱国$行为之奥援!不应鼓励和提倡%

民众表达爱国热情!抗议的本应

是日本政府的非法行为!而不是将矛

头对准国内!对准在华的日本人和企

业%公众和执法部门在爱国的实践当

中!成长'成熟!就应该勇于和(非理

性$爱国切割%

用理性去爱这个国家!才能让民

意表达的焦点更加准确'集中+用理

性爱这个国家!每一个公民的权利才

有保障!社会才会富有生机!国家也

才会更加强大% !转载自"新京报#$
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('#4

年! 汉口居民吕婆婆办

了一张存折! 用到
('',

年时上面

还有
4!/'#

元余额% 从
*""!

年起!

该行对不足
,""

元的小额账户收

取小额账户管理费!每年
(*

元%而

吕婆婆的账户余款一年利息可能

不到
(*

元!算下来!吕婆婆还可能

倒欠银行的钱%

存了近二十年的钱! 说没就

没了!甚至还得倒欠银行钱& 这让

公众对吕婆婆的遭遇感到同情 !

同时! 更对霸道的银行收费感到

愤慨%

4"

多元钱虽不是大数目!但

是再一次将某些银行收取的小额

账户管理费推到了舆论的风口浪

尖%

根据现行的,商业银行服务价

格管理暂行办法-! 小额账户管理

费实行市场调节价!银行有充分的

自主定价权% 然而!上述办法还规

定!商业银行制定和调整价格时应

充分考虑个人和企事业的承受能

力% 因此!当时就有不少公众对此

项管理费的合理性产生了质疑%有

人对是否应当征收产生了质疑!他

们认为.银行应当通过技术革新等

人性化措施来减少无效和低效账

户!而不能以收费取代管理%

而#吕婆婆事件$不得不让公

众对于小额账户管理费征收的时

间界限提出新质疑 % 吕婆婆于

('#4

年开户! 在她开户的合同中

显然并没有小额账户要收取管理

费的说明% 可见!当时并没有约定

这笔管理费%根据合同法.#依法成

立的合同!对当事人具有法律约束

力%当事人应当按照约定履行自己

的义务!不得擅自变更或者解除合

同% $

自吕婆婆开户那天起! 银行

就有义务按照
('#4

年的相关规

定妥善保存吕婆婆的存款! 并给

付相应利息% 如果银行需要给吕

婆婆设定新义务! 则必须经过吕

婆婆的同意% 否则!任何形式的新

收费都是违反合同的% 所以!对诸

如吕婆婆这样的#老客户$征收新

设定的管理费! 就有了单方面违

约之嫌%

银行时刻面对形形色色的储

户!本应诚信守法!考虑周全%在出

台新规定' 进行新举措的时候!更

应综合考虑!力求面面俱到!尊重

每个储户的权利!尽量少搞#一刀

切$% 否则!只能既违反了法律!又

丧失了民心%
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