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新华社记者 陈二厚 季明
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十八大报告提出 !要始终把改

革创新精神贯彻到治国理政各个环

节"#并对重点领域和关键环节的改

革作出部署$ 这份充满改革创新气

息的报告# 字里行间传递出诸多改

革新指向$
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!一个总人口
*+,--

人的县#竟

然有
,

正
,.

副县长"# 互联网上流

传的一条热帖曾引发各方关注%虽

后经澄清该县人民政府实际占职数

的领导为县长
,

名&副县长
/

名#属

于在政策规定领导职数范围内配

备#但由此引发的热议并未结束$

十八大报告在阐述 !深化行政

体制改革"时明确要求#严格控制机

构编制#减少领导职数#降低行政成

本$ 十八大代表&广东省佛山市顺德

区委书记梁维东认为# 减少领导职

数#不仅能降低行政成本#更能提升

行政效率# 是政府更好地向服务型

转型的一个现实要求$ !不过#经验

证明#职数削减后常常容易'死灰复

燃(#对此一定要加大检查和监督力

度#确保改革效果$ "他说$
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翻开十八大报告#!公平"一词

频频出现#特别在改善民生的章节

中频率更高)))大力促进教育公

平%初次分配和再分配都要兼顾效

率和公平# 再分配更加注重公平%

以增强公平性&适应流动性&保证

可持续性为重点#全面建成覆盖城

乡居民的社会保障体系**

从
!""/

年起上海松江就在乡

镇一级进行农村集体资产改革#建

立镇级农民集体经济联合社#让本

地农民成为联合社成员#充分享有

集体资产经营管理权和收益分配

权#集体资产明晰到人$ 这项让农

民变!股民"的改革举措保证了失

地农民长期受益#其中仅一个镇的

联合社过去
"

年就给农民分红近

."""

万元$

!在民生建设中更加注重公

平# 不仅需要执政理念的转变#更

需要制度的保障$ "十八大代表&上

海市松江区委书记盛亚飞说#!报

告提出的这些民生政策安排#会更

多更公平地惠及全体人民$ "
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生态环境恶化&资源瓶颈制约

是社会各界高度关注的问题$ 十八

大报告专门将生态文明建设独立

成篇#特别提出深化资源性产品价

格和税费改革#建立反映市场供求

和资源稀缺程度&体现生态价值和

代际补偿的资源有偿使用制度和

生态补偿制度$

!价格是有效的调节杠杆#只

有改变可以低廉甚至无偿使用生

态产品&让污染者承担污染后果的

做法# 才能扭转生态环境恶化趋

势$ "十八大代表&中石油副总裁兼

长庆油田分公司总经理冉新权说$
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十八大报告提出#完善竞争性

选拔干部方式#提高选人用人公信

度#不让老实人吃亏#不让投机钻

营者得利$

事业引领得好不好# 干部是关

键$ !只有不让老实人吃亏#不让投

机钻营者得利#才能风清气正#这是

纯洁党员干部队伍的一个重要标准

和抓手$ "十八大代表&上海浦东新

区区委书记徐麟说#!关键是提高选

人用人公信度# 只有做到民主&公

开&竞争#才能实现择优的目标$ "

十八大代表&上海中医药大学

辅导员洪汉英认为#真正落实两个

!不让"#一定能使各方面优秀干部

充分涌现&各尽其能&才尽其用$
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十八大报告提出# 改革征地制

度# 提高农民在土地增值收益中的

分配比例$

近年来# 随着工业化城镇化推

进# 因为征地侵犯农民利益进而诱

发社会矛盾的现象时有发生$ !土地

是农民的命根子# 也是收入和财富

的重要来源#报告的这项举措#将使

被征地农民的利益得到更好保护#

也会遏制乱占乱征耕地问题$ "十八

大代表&浙江安吉县农民宋昌美说#

!广大农民都在盼着这项政策#希望

抓紧出台标准 # 更好维护农民权

益$ "
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根据国家人口计生委统计#去

年我国流动人口总量已接近
!++

亿$

这样的规模在世界上相当于第五大

人口国#仅次于拥有
!+0

亿人口的印

尼 $ 流动人口的平均年龄只有
!-

岁#!
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后" 新生代农民工已占劳动

年龄流动人口的近一半$ 让农民工

真正转移成市民# 不仅关乎我国城

镇化和现代化的未来# 也是实现公

平正义和维护社会稳定的需要$

!解决外来工融入当地的问题#

关键是实现教育&就业&医疗等权益

均等化# 这些都与户籍制度紧密相

连$ "十八大代表&农民工洪刚说+

!报告提出的要求#让广大农民工特

别是新生代农民工看到了希望$ "

!!!!!!

新华社北京
!!

月
!"

日电 党的

十八大
,!

日上午继续举行代表团分组

会议$

十八大新闻中心在梅地亚中心举

行记者招待会$住房和城乡建设部部长

姜伟新& 国家发展改革委副主任朱之

鑫&环境保护部部长周生贤&人力资源

和社会保障部副部长杨志明介绍中国

民生领域工作情况并回答记者提问$

大会新闻中心还举行主题为!党组

织建设与新形势新任务"的集体采访$
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党的十八大报告提出!"逐步建立

以权利公平#机会公平#规则公平为主

要内容的社会公平保障体系!努力营造

公平的社会环境! 保证人民平等参与#

平等发展权利$ %这是对当前人民群众

新期待的有力回应!顺民意&得民心$

公平是人类社会的共同理想$社会

财富越增加!公平越重要$立党为公&执

政为民的中国共产党!始终把公平正义

作为追求目标!"使发展成果更多更公

平惠及全体人民%"朝着共同富裕方向

稳步前进%等重要论述!体现出公平正

义是中国特色社会主义的内在要求$

党的十六大以来!从"种田不交税&

上学不交费%到义务教育全免费!从编

织世界最大社保网到启动新一轮医改&

教改!人民群众感受着党和政府推进社

会公平的实实在在的举措$

毋庸讳言!我国经济社会"双转型%

时期的利益多元&诉求多元变化!给促

进社会公平带来了诸多难题$正视这些

问题!及时作出"顶层设计%!提出解决

方案!彰显了我们党深化改革&维护社

会公平的决心$

实现"三个公平%!必须坚持以发展

为第一要务$发展是解决所有问题的关

键$ 没有发展做基础!公平就是镜花水

月&空中楼阁$ 以平稳健康的发展作基

础!社会公平才有实现的坚实基础$

实现"三个公平%!必须大力实施依

法治国方略$ 法律体现最大的民意$ 严

格依法办事!人民群众的权利才有可能

得到充分保障$任何超越宪法和法律的

特权!任何以言代法&以权压法&徇私枉

法行为都应当受到法律制裁$

执政党的理念!影响着社会的方方

面面$十八大报告提出的"三个公平%新

概念!是我们党向人民群众作出的庄严

承诺!必将带动全社会自我革新!使公

平正义像阳光一样温暖人心$

!

新华社记者 熊争艳 吴晶

广告


