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图为奥巴马!右二"成功连任下届美国总统
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成功连任之后#美国总统奥巴马旋即与共和党就$财政悬

崖%问题进行磋商#迅速批准中央情报局局长彼得雷乌斯提交

的辞呈#同时宣布将访问亚洲三国#支持巴以恢复直接和谈#

颇有$大干一番%的架势&

分析人士认为#奥巴马第二任期将面临更多挑战#内政上

阻力不断# 外交领域的挑战更是不容乐观& 只有尽快调整策

略#尽早找到化解难题的突破点#他才能有效施政#获得民众

更广泛的支持&
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月
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日电

!记者 王丰丰 孙浩" 奥巴马胜选

后!立刻面临"财政悬崖#$ 小布什

政府时期减税政策今年底到期与

自动削减赤字机制明年初生效!二

者叠加可能导致美国经济在
!"*+

年上半年出现衰退$而如能妥善解

决这一难题!奥巴马的执政资本将

得到很大巩固$

布鲁金斯学会美国政治专家

托马斯%曼恩指出 ! 共和党人在

!"*"

年中期选举胜利之后采用

&焦土政策#!反对奥巴马提出的一

切立法议程!因为他们认为这样做

&有赚无赔#$ 但结果却是!奥巴马

在经济复苏乏力的情况下大胜共

和党挑战者罗姆尼!民主党在几乎

无人看好的情况下守住参议院多

数!共和党遭遇重大失败!内部出

现分裂$

目前来看!共和'民主两党都

不想放任经济跌下&财政悬崖(!而

主要的分歧和争论在于减税人群

的范围和政府开支如何调整$尽管

无法指望共和党放弃对抗立场!但

至少奥巴马有机会争取到共和党

的部分支持$ 在共和党内部!尤其

是在参议院!有不少人表示愿与民

主党在预算等问题上展开对话甚

至合作$

奥巴马已经开始与共和党进

行接触$ 他与多名共和党领导人

通电话!并邀请国会领导人
*,

日

赴白宫会谈$ 而在这一会谈前!奥

巴马将就减赤问题与工会' 工商

界领导人会谈并举行新闻发布

会$ 美国媒体认为!奥巴马此举明

显是想在胜选后 &趁热打铁#!为

自己的提案争取更多支持! 向共

和党施压$

此外!曼恩认为!胜选后的奥

巴马还拥有了
-

年时间来巩固他

第一任期内的诸多成就! 例如医

改'金融监管改革'发展清洁能源

和教育改革等$奥巴马还有可能推

动全面移民改革$
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与内政相比!奥巴马在外交方

面难题更多$布鲁金斯学会外交政

策专家罗伯特%卡根认为! 未来
-

年!奥巴马可预见的外交挑战已经

不小!如果自动削减赤字问题处理

不好!可能会使奥巴马面临的外交

环境变得糟糕$

卡根认为!奥巴马今后
-

年里

最大的外交挑战有
-

个)一是伊朗

核问题!如果伊具备制造核武器的

能力!美国将如何应对* 二是从阿

富汗撤军! 奥巴马承诺在
!"*-

年

年底前撤出驻阿部队!但在这一节

点前后阿富汗局势会不会急转直

下* 塔利班会不会重新掌权* 三是

美国战略重心东移!与中国的关系

如何发展!会不会介入亚太地区的

一系列争端*四是共和党方面如就

西亚北非动荡带来的后果向奥巴

马发难!指责他扶助了宗教极端势

力!在这种情况下!奥巴马将如何

处理与埃及' 利比亚等国关系!如

何推动陷入僵局的中东和谈*

卡根认为!解决这一系列问题

的关键是处理好国内问题$ 他说!

如果自动减赤机制启动!军费将遭

到大幅削减!这将对美国军事力量

造成严重损害!直接影响奥巴马处

理外交事务的能力$

根据国会去年通过的预算法

案! 除非国会两党达成协议! 否则

!"*+

年年初将启动自动减赤机制!

国防安全预算和非国防预算将各承

担
*.!

万亿美元减赤总额的一半$

国防部长帕内塔多次表示! 这将对

美军事能力造成"毁灭性(损害$

不论如何处理这些问题!奥巴

马的外交动作已经展开$他已宣布

将在本月造访泰国' 柬埔寨和缅

甸! 并与一些外国领导人通电话!

还表明了对巴以恢复直接和谈的

支持$
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如果说奥巴马政府在内政外

交政策上的变化还仅仅是推测!其

政府人员的变化则已几成定局$除

中央情报局局长彼得雷乌斯因婚

外情曝光辞职外! 据美国媒体报

道!国防部长帕内塔'国务卿希拉

里和财政部长盖特纳都很可能被

换掉$

希拉里的离任较为明确 !因

为她已多次表示不会再干一任 $

媒体猜测!她将为
!"*,

年再次竞

选总统做准备$ 替代希拉里的热

门人选包括参议员约翰%克里'常

驻联合国代表苏珊%赖斯$ 其中!

赖斯因与美国驻利比亚班加西领

事馆遭袭事件有牵连而可能性变

小$

其次是国防部长一职$多家媒

体报道!帕内塔原本不想接掌五角

大楼!他的家人也一直在加利福尼

亚!表明他从一开始就没有打算在

华府久留$作为预算专家的帕内塔

在国会议员眼里有些 "跛脚鸭(的

意味!预计他迟早会被替换$眼下!

受关注较多的继任者人选是国防

部副部长阿什顿%卡特和国防部负

责政策的前副部长米歇尔%弗卢努

瓦$

另一个早就表明去意的重要

内阁成员是盖特纳$眼下比较热门

的继任者人选包括白宫办公厅主

任雅各布%卢和曾在克林顿政府中

任白宫办公厅主任的厄斯金%鲍尔

斯$ 白宫发言人卡尼表示!盖特纳

将至少任职到奥巴马新任期就职

典礼之后$
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者孙浩 王丰丰"美国国会两党资深议

员
*!

日一致表态!谴责美国联邦调查

局此前在调查已于上周辞职的中央情

报局局长彼得雷乌斯可能牵涉的丑闻

时! 没有及时将有关敏感信息通报给

总统奥巴马和国会相关委员会! 国会

近期将就此展开调查$

据美国媒体连日来报道的最新细

节! 一名与彼得雷乌斯一家认识的女

子起初报警称自己受到匿名电邮威

胁! 联邦调查局在介入调查后追踪到

彼得雷乌斯传记作者葆拉%布罗德韦

尔涉嫌发送这些电邮! 随后还发现彼

得雷乌斯和布罗德韦尔有婚外情!但

并未将这些信息通报给总统和国会$

美国参议院情报委员会主席 '民

主党参议员黛安娜%范斯坦
*!

日在接

受媒体采访时表示! 联邦调查局没有

及时按照程序将可能涉及敏感的信息

通报给国会! 如此处理彼得雷乌斯事

件是一个"错误($

范斯坦说!自己直到上周彼得雷乌

斯宣布辞职时才首次获悉这一事件!媒

体近日接连曝光的细节犹如"剥洋葱(!

事件程度不断升级!因此越来越引发她

的关注和忧虑!参议院情报委员会将对

联邦调查局为何"迟报(展开调查$

众议院国土安全委员会主席 '共

和党众议员彼得%金当天也对媒体表

示! 彼得雷乌斯位居事关美国国土安

全的敏感职位! 联邦调查局完全应该

更早将所掌握的信息通报给总统奥巴

马和美国国家安全委员会$

正值奥巴马连任成功之际!上任不

过一年多的彼得雷乌斯突然宣布辞职

立即在美国政坛和社会上引起广泛关

注$ 彼得雷乌斯
/

日向奥巴马递交辞

呈!

*"

日获得批准$ 他在声明中坦认自

己牵涉婚外情!对其为人丈夫及中情局

局长的角色均为"不可接受(的行为$

彼得雷乌斯现年
,"

岁!此前曾在

美军服役近
-"

年! 履历颇为出色!曾

于
!""+

年至
!""0

年任驻伊拉克美军

最高指挥官+

!""1

年被提升为四星将

军+

!""0

年任美军中央司令部司令!统

管伊拉克和阿富汗战争+

!"*"

年任美

国驻阿富汗部队最高指挥官$
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者 王宗凯 阳建
1

国际能源署
*!

日发

布,世界能源展望-预计!到
!"*1

年美

国将超越沙特成为全球最大产油国!

到
!"+2

年美国将基本实现能源自给

自足$ 尽管近年来有关美国非常规油

气开发将推动国际能源格局转变的论

断不绝于耳! 但国际能源署对美国能

源前景的这一预测最为乐观$

支撑国际能源署论断的最主要论

据是近年来美国页岩油气产量增长迅

猛! 而其背后推手主要是技术进步和

价格杠杆$

页岩油气属于非常规油气! 这种

资源开采技术难度大'成本高!过去一

直被认为是不可开发的能源$ 直到近

些年! 随着业界将水压破裂技术和水

平钻井技术结合在一起后! 页岩油气

的开采才取得了突破性进展$

在页岩气方面! 据美国能源信息

署的资料!美国页岩气产量在
!"*"

年

达到
2."

万亿立方英尺 .约
*-""

亿立

方米 /! 约占干气产量的
!+3

! 而在

!"""

年页岩气产量比重还不到
*3

$ 美

国政府认为! 页岩气是美国天然气产

量最主要增长源! 目前已开采量仅占

技术上可开发储量的
*3

到
+3

!到

!"+2

年页岩气产量将达
/.1

万亿立方

英尺.约
!1*,

亿立方米/至
!".2

万亿

立方英尺.约
21-"

亿立方米/!约占干

气产量的
+13

至
,"3

$

尽管美国页岩气开发前景颇为

乐观 !但页岩层之间差异巨大 !储气

层厚度最薄仅为
!!

英尺.约
,.,

米/!

最厚达
+"""

英尺 .约
/""

米/ 不等!

岩层深度也从
*"""

英尺 .约
+""

米/

到
*2!2"

英尺 .约
-212

米 /不等 $ 因

此 !开采成本 '所需技术和预期产量

也各不相同$ 特别是由于很多页岩气

井都是
!"",

年以后才开始出现 !气

井相对集中!页岩气储量预期存在很

高的不确定性$

除技术进步外! 美国页岩气近几

年井喷式的发展也离不开市场这只

&无形之手($ 二十世纪八九十年代!美

国天然气井口价格一直徘徊在每千立

方英尺 .约
!0

立方米/

!

美元左右!但

!"""

年以来天然气价格突然大幅攀

升! 到
!""0

年已逼近每千立方英尺
0

美元$ 正是受价格驱动!美国页岩气产

量才节节攀升$ 不过!到
!"**

年天然

气价格又降至每千立方英尺
-

美元!

这可能导致美国页岩气投资开发速度

减缓$

在页岩原油方面! 美国的开采活

动才刚刚起步! 在页岩气开发过程中

积累的实践经验正逐渐转移至原油开

采行业$ 从技术上说!开采页岩气与开

采页岩原油并无本质区别! 但页岩气

与传统天然气基本相同! 而页岩原油

的品质却远不如传统原油! 加工冶炼

成本普遍更高$ 有业内人士分析!一般

而言!只有当油价在每桶
02

美元上方

时!开采页岩原油才有利可图$ 这也解

释了为什么早在
*/!/

年美国就已使

用水平钻井技术建设油气井 ! 早在

*/-1

年就应用了水压破裂技术! 但直

到最近几年才开始开发页岩油气资

源$

另外! 油田服务供不应求导致开

采成本持续攀升! 进一步限制了产能

增加$ 一方面页岩油气开采需求大增!

另一方面只有几家公司可提供水压破

裂和水平钻井技术服务$

尽管页岩原油产量能否保持强劲

增长势头仍未可知! 但美国成为原油

头号生产国的判断并非毫无依据$ 其

实! 美国一直都是全球主要原油生产

国$据美国能源信息署数据!

!"**

年美

国原油产量达日均
2,2.0"*

万桶!仅次

于俄罗斯和沙特!位居世界第三位!约

相当于俄罗斯原油产量的
,"3

$ 但即

便如此! 美国也未必能摘掉原油净进

口大国的帽子$ 美国
!"**

年石油消费

量是日均
*00+.2

万桶! 也就是说即便

美国原油产量超过俄罗斯! 按照当前

消费水平! 美国石油产量仍难以满足

国内需求$

但是! 国际能源署的预测还是几

乎颠覆了关于国际能源格局的传统印

象! 甚至提出了美国能源独立的可能

性!对此有两方面仍值得进一步推敲$

首先!非常规油气资源并非美国独有$

美国很多非常规油气井都是以传统油

气井为基础! 使用新技术二次释放井

下资源! 并未新发现大规模油田$ 因

此!俄罗斯等其他传统能源大国!拥有

足够潜力提高非常规能源产量$

其次! 能源自给自足的论断需要

更多数据支撑$ 国际能源署预测的前

提是美国油气产量增加的同时! 能源

消费逐步下降$ 但这一判断忽略了可

再生能源'世界能源价格'美国经济增

速等其他诸多影响能源需求与供给的

变量$


