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新华社!新华视点"记者 宋振远#刘敏#马超

核心

阅读
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继党的十八大报告提出改革征地制度!提高农民土地收益分配比例后"国务院常务会议近日决定修改农地征收补偿条

款"土地管理法修正案#草案$将提请全国人大常委会审议%

征地矛盾已成为影响科学发展的突出问题"新一轮征地改革引发广泛的期待& 其中征地补偿会提高多少' 农民能否成

为征地交易主体' 会不会助推地价和房价((围绕一系列悬念"记者追踪采访了权威专家%

补偿标准能否随行就市!

!!!!!!

$焦点% 国土资源部发布数据显示"

!"11

年全国国土资源违法线索处理中心共

受理近
2

万件" 其中农村集体土地违法占

地投诉最多% 目前农民主要反映征地补偿

水平太低"改革征地分配制度已成为共识%

$观点
'

% 中国城郊经济研究会名誉会

长包永江 ! 现在一些网民把地方政府的

345

"谐音为 #刮地皮 $"隐含的利益逻辑

是!以农业产值为标准补偿被征地农民"却

高价拍卖用于商业开发" 农民没有参与巨

额溢价的收益分配% 按现行法律规定"征用

一亩农地仅补偿几万元" 但政府用于工商

业开发后"地价就涨几十倍之多"这一征地

#剪刀差&引发越来越多的城乡冲突% 新的

征地制度改革"首先要提高补偿标准"如果

提高
1"

倍"农民一亩地就能拿到几十万元

补偿"这样农民可以'带资进城&"既能缩小

城乡收入差距"又可加快城镇化进程%

$观点
(

% 国务院研究室农村经济研究

司巡视员叶兴庆!一旦被征地"失地农民应

当参与增值收益部分的分配%提高补偿标准

的依据是什么(应当根据各地城市化和收入

水平)因地制宜&"不好用数字直接量化%

$观点
)

% 中国社科院研究员党国英!

农村集体土地大体分为耕地和农村建设用

地% 征用后者"应按城市建设用地的市场价

格补偿" 哪怕补偿额能让农民在城里买一

套别墅都正常% 关键是要赋予农民跟地方

政府#讨价还价&的权利"通过谈判来确定

征地补偿标准%

$点评% 提高征地补偿标准不仅是经

济问题"也是社会问题"因为土地既是农民

的生活资料"也是生产资料% 城乡一体化已

成为改革方向" 征地补偿却仍然是城乡二

元化的"这加剧了城乡收入差距"征地)双

轨制*亟待改革&

是"一次到位#还是"细水长流$!

!!!!!!

$焦点 % )要地不要人 *是不少地

方的征地补偿方式 " 这种一次性补偿

的做法 " 曾制造大批种田无地 ! 上班

无岗 !社保无分的 )三无农民 * "引发

一系列社会问题 & 究竟怎么分配征地

收益更符合国情 '

$观点
'

% 国家发改委 城 市 与 小

城镇中心研究员袁崇法 ! 不能简单说

哪种分配方式更好 " 关键是政府要尊

重农民 " 给出多种方式让农民自主决

策 % 一些农民想进城创业或是还债需

要大笔资金 "就会选择一次性 #结清 &*

有些人希望有长远收益 "就觉得 )入股

分红 &更合适 + 另一方面 "提高征地补

偿后 " 政府可通过征收土地交易税调

节农民收入 " 这一税收将主要用于新

农村建设和改善民生 %

$观点
*

% 叶兴庆 !面对一次性发

放的补偿款 " 不少农民缺乏理财的观

念和能力 " 导致一些地方频频出现奥

迪 #趴黑活 & #赌博村 &等现象 % 征地入

股分红在少数地区已有试点 " 应当适

时推广 %

$观点
)

% 党国英 !除了征地收益

分配 " 还有一个对失地农民的社会保

障问题 % 政府一定要拿出部分征地收

益给失地农民上保险 " 也要将就业安

置等问题通盘考虑 "把征地 #红利 &更

多让给农民 %

$点评 % 征地补偿如何分配 "要守

住两条底线 + 一是尊重农民多元化的

选择权 "坚决杜绝替民做主 ,二是完善

失地农民保障制度 "防止出现 )三无农

民 *&

能否明确农户是交易主体!

!!!!!!

$焦点% 按照现行法规"土地使用权归

农民"而产权属于村集体"在这种)双主体*

制度下"强势)集体*往往会导致失地农民

)被代表*或)被同意*& 征地改革如何尊重

农民的)话语权*'

$观点
+

% 袁崇法! 村集体的土地产权

是虚置的" 几个村干部能代表农民吗( 因

此" 农户的土地承包权才具有实际的 #物

权&属性% 这样看"征地改革应明确农户为

交易主体% 村集体的职能应体现为征地或

流转的#组织服务&功能"它不能替农民处

置承包土地%

$观点
*

% 北京大学法学院副院长王锡

锌! 可以坚持村集体对土地的交易主体地

位"但它不能损害农民利益% 农民的土地承

包权是永久续签的" 这实际上制约了村集

体的权力% 一些地方因村集体卖地而与农

民发生冲突" 实质上是村民自治权没有得

到真正贯彻%

$观点
)

% 党国英! 有些人反对让农民

成为交易主体"认为那样会弱化村集体"这

种教条主义不符合市场化改革的要求% 英

国的土地名义上是国王的" 买卖都要找国

王签合同吗( 征地改革应当配套推进"决不

能再搞行政强征或强拆%

$点评% 自己的奶酪"他人岂能说动就

动' 土地修法明确农民的交易主体地位"符

合民心"顺理成章&

会不会推高房价!

!!!!!!

$焦点% 有人担心征收补偿标准提

高"地价和房价会)水涨船高*"进而加重

)房奴*负担"结果会不会这样'

$观点
'

% 叶兴庆! 社会上有这种担

心"特别是大城市土地稀缺性强"征地价

格提高或许会增加城市化的成本" 进而

给平抑房价带来困难% 但这会倒逼一些

城市提高新增土地和存量房产的利用

率" 政府也会因此提供更多的保障性住

房%

$观点
*

% 伟业我爱我家集团副总裁

胡景晖!这种担忧缺乏现实依据%从土地

开发成本看" 多数地块征地成本不足总

成本
1"6

"难以对房价造成实质性影响%

其次"从法规层面保障被征地人的权利"

可以加快农用地的流转速度" 缓解城市

建设用地需求的压力" 进而缓解房价上

涨压力%

$观点
)

% 北京大学教授姜明安 !提

高征地补偿标准" 地价和房价可能不升

反降%目前地方政府垄断征地导致了#土

地财政&"并推高了地价和房价% 如果提

高征地补偿标准" 就相当于提高了被征

地农民的议价权和话语权" 多个主体之

间有竞争"反而会平抑高房价%

$点评 % 提高征地补偿与房地产调

控是两回事&前者是调节收入分配"缩小

城乡收入差距& 而楼市调控则是控制投

机和投资性需求" 二者的目标和路径都

不同"不能混为一谈&
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岳阳公布天价切糕赔偿明细
此前将

!"#$

万元物品说成
%$

万元 警方为信息发布不准道歉

针对近日网上热议的湖南岳阳 )

!.

万元天价切糕*事件"

!"

月
/

日"湖南岳

阳警方回应"

!"

月
0

日发布的微博)损坏

核桃仁糖果约
!.

万元*不属实"经过调

查"赔偿款总计
!/1"

万元&包括核桃仁糖

果-即切糕$损失补偿!医药费!摩托车和

工具损失补偿! 新疆籍商贩返程及误工

费等
2

项赔偿&

回顾 警方称损坏切糕
!"

万元

!"

月
0

日"岳阳警方官方微博#岳阳

公安警事&发布一则警情快讯"#村民凌某

在购买新疆人核桃仁糖果时"因语言沟通

不畅造成误会"双方口角导致肢体冲突引

发群体殴打事件% 事件造成两人轻伤"损

坏核桃仁糖果约
!.

万元% 加损坏的摩托

车和受伤人员共计
"3

万元,,&

该微博一发布" 立即引发大家对切

糕的关注%网民调侃!

!.

万元的切糕堪比

硬通货% 当天"#岳阳公安警事&将该微博

删除%

回应 原微博系操作失误

!"

月
/

日"#岳阳公安警事&针对#天

价切糕事件&再发长微博!#

"4!"

年
!"

月

0

日"-岳阳公安警事.微博发布一则关于

平江县城关镇天岳村村民凌某等与新疆

籍商贩发生纠纷的信息" 引起了网友质

疑+ 经查"

!!

月
"!

日岳阳市平江县发生

一起因买卖纠纷引发故意损害他人财物

并殴打他人的案件+ 平江县公安局对伙

同他人持械殴打新疆籍商贩并故意损毁

其财物的当事人凌某等予以依法处理+

经物价/司法鉴定"被损的
!.

台三轮摩

托车/车上核桃仁糖果
//"4

斤的损失以

及受害人医疗费用共计
!/

万余元% 此前

-岳阳公安警事.微博工作人员未经核实

发布不准确信息"在此表示歉意% &但此

微博随后也被删掉%

岳阳市公安局工作人员
!"

月
/

日

接受记者采访时称!)

!"

月
0

日发表的微

博系工作人员操作失误"与实情不符合"

一切以
!"

月
/

日发布的通告为准% &

进展 补偿款政府先行垫付

!"

月
/

日下午")新华视点& 官方微

博发布消息称" 岳阳警方公布赔偿款明

细!补偿款分为
2

项"总计
!/1"

万元% 第

一项是人员受伤及补偿情况!伤者阿雷"

轻微伤"全休
.

天"后段医药费
244

元*

伤者斯迪克"轻微伤"全休
!/

天"后段医

药费
#44

元% 第二项是物品损失及补偿

情况!损坏的核桃仁糖果
//"4

斤"经物

价部门鉴定为
5..44

元% 第三项是摩托

车和工具损失及补偿情况! 被损摩托车

!.

台 0事发前在长沙购买的报废车1"鉴

定损失共为
.6"/

元% 第四项是
!.

名新

疆籍商贩返程路费/误工费/伤者营养费

等% 这笔赔偿款已由岳阳市平江县人民

政府先行垫付%

岳阳公安局工作人员在接受采访时

确认!涉事的村民凌某正在拘押中"

!.

名

商贩得到赔偿已返回新疆%

何为!切糕"

!"

月
/

日" 新疆社科院社会学所副

研究员吐尔文江.吐尔逊介绍"核桃仁糖

果维吾尔族称之为玛仁糖" 汉族人称之

为切糕& 玛仁糖是由核桃仁/葡萄干!蜂

蜜!白砂糖!玉米饴!红枣等熬制而成"在

南疆和田地区广泛流传& 吐尔文江称"玛

仁糖成本比普通糖果高一些" 在新疆一

般
!

斤卖三四十元&

!"

月
/

日"记者在淘

宝网上搜索玛仁糖价格" 每斤
/4

元
764

元左右& &据'新民晚报()
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一件跟切糕有关的事" 打破了

互联网的平静&

!"

月
0

日")岳阳公安警事*发

布了一条微博" 其中提到某村民与

外来商贩发生纠纷时")损坏核桃仁

糖果约
!.

万-元$*&

)天价切糕*顿时引发了网友的

各种吐槽& 但是不久后"该微博即被

删除&

!"

月
/

日")岳阳公安警事*又

发了一条微博"称之前信息不准确"

是被损摩托车!医疗费!)切糕*损失

共
!/

万余元& 但是这条微博"不久

又被删掉&

如此反复随即引发舆论的猜

疑" 本来简单的事实真相一时也扑

朔迷离& 政府部门利用微博发布信

息" 务必保证发布信息准确稳定才

能确立自身公信力& 但这次)岳阳公

安警事*先发)天价*切糕给人误导"

后发澄清微博却又随即删除" 不禁

让人怀疑有关部门及工作人员的素

养与诚意&

微博一成)覆水*便难收& 在微

博这样的公共话语平台上" 政府微

博是用来疏通民情民意" 而不是通

过删除微博来推卸责任的& 尤其是

涉及敏感问题的信息发布" 政府工

作人员更应该耐心细致"勇于担当&如果不能保证发布信息准

确无误"政务微博不仅形同虚设"更会伤害政府的公信力& 在

)天价切糕*背后"我们的政府工作人员要反思"同时也不能矫

枉过正"因噎废食"乃至默不作声&

&'人民日报()


