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日前!央视报道了河北省承德"

廊坊等地存在一些非法人员勾结个

别民警消除交通违法记分的现象 !

这样的#消分业务$!在承德
)%

元消

!

分%廊坊
)%

元消
!

分!还有的地方

更廉价 !这些代办 &生意 $一直都不

错'

这种&消分业务$不光存在于河

北( 在网上一搜!有违章司机发帖求

证花钱消分是否可靠!也有&消分串

串$或&职业分托$活跃于论坛!表示

能为违章司机&排忧解难$( 像河北

一些地方那样! 明目张胆地将消分

交易做到车管所门前及大厅! 大厅

保安也来帮人 &拉业务 $!倒是不多

见(

花钱消分&消$掉了违章司机的

安全意识( &交通事故猛于虎$的警

钟已经敲响多年! 血淋淋的事实更

让人触目惊心( 近年来!处罚交通违

章力度越来越大!比如从下月起!闯

一次红灯记
1

分!故意遮挡%污损号

牌记
!"

分))这是规范司机的驾驶

行为% 预防交通违法和交通事故发

生的应有之义( 而花钱消分!则是在

拿生命安全开玩笑! 不仅让违章司

机钻了空子得不到应有处罚! 而且

助长了违规驾驶的侥幸心理! 违章

行为或会无所顾忌! 难以有效防止

各种交通事故的发生(

花钱消分&消$掉了交通法规的

尊严( 对违章司机来说!花钱消分是

以另一种违法行为! 来规避之前违

法行为带来的处罚! 纯粹是视法规

如儿戏*对&消分串串$来说!则是钻

交通法规的漏洞以牟利! 涉嫌不正

当赢利* 对参与牟利的个别民警来

说!更是一种明目张胆的知法犯法+

赤裸裸的权钱交易! 完全丧失了职

业底线( 三方虽然都能各取所需%皆

大欢喜! 但都是在践踏交通安全法

规 !让严格的交规和 &紧箍咒 $似的

罚分规定形同虚设(

有人脉% 有关系者从事花钱消

分业务! 是对社会公平正义的 &消

解 $!败坏了车管所的声誉 !损害了

政府部门的公信力!交通违章%交通

事故更难以得到遏制( 一位网友说

得好, 金钱不能置换成更优越的路

权! 也绝不允许置换成人命关天的

交通违法权( 引人质疑的是,在河北

承德%廊坊等地!花钱消分业务已做

到车管所大厅!成了公开的&秘密$!

何以直到央视曝光前依然 &供需两

旺$-

在笔者看来! 花钱消分的违章

司机和公然与法规抗衡的 &消分串

串$应该处理!对交通部门的&内鬼$

更不能姑息! 更需追查违法收来的

钱都到哪儿去了! 对其他交警也要

进行遵纪守法教育! 而不是只抓住

几个&临时工$了事( 同时!应尽快从

技术和制度层面堵塞漏洞! 让别有

用心的人无机可乘!无漏洞可钻*并

采取有效措施! 打压非法中介的生

存空间!彻底杜绝消分现象(
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画中有话画中有话
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月
"$

日!在长沙韭菜园附

近工作的王小姐就碰上了尴尬

事( 一直给他们方便的银华大酒

店的厕所!居然成了&加密厕所$!

要输密码才能进去( 酒店方表示!

这也是没有办法! 实在是来的人

太多了( 队伍经常排到楼梯口!他

们也很无奈(

银行取款需密码! 上网聊天

需密码!现如今!这上厕所也需密

码了( 此事一经报道!立即引发热

议( 有人质疑酒店给厕所加密的

行为! 并拿肯德基和麦当劳举例

说明!认为其成功的经验表明!纵

然厕所前排起长队! 也并不会影

响生意!反而会带来人气(

公共场所大开方便之门 !不

仅早有先例!并且必将成为趋势(

一方面为市民大开方便之门!自

会获得民众好感* 另一方面市民

在如厕过程中近距离感受了所在

场所的文化和服务! 无形中产生

了口碑效应!从而获得潜在客户(

事实上! 银华大酒店之所以

将原本对外开放的厕所!变成&加

密厕所$!实属无奈之举( 附近的

公厕拆迁!导致蹭厕人员激增!酒

店不堪重负( 诚然!企业应承担相

应的社会责任! 但是政府没有权

力强制要求企业做出牺牲! 对于

酒店而言!开放与否全凭自愿!我

们不能因为公共服务的不足!让

酒店过多的承担公众需求! 毕竟

公厕才更属于公共服务设施(

考察一个城市的文明程度 !

应从公厕开始( 一个地区少了一

家饭店无关紧要! 但如果没有厕

所则乱象丛生( 公厕是公共服务

设施之基本! 相关部门应予以重

视! 不要一味埋头发展经济建设

工作!一味关注
234

!应知道为民

服务才是根本( 从基础显政绩!于

细节看能力!城市市民方便与否!

生活服务是否完善! 才彰显当地

政府的执政能力如何(
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万亿元预算资金待支( 财政部财科

所副所长白景明发表署名文章称 !

年底突击花钱与违规花钱并不是同

一个概念!该现象不是中国独有!在

日本也是如此(

年底突击花钱!已是痼疾( 就拿

最近三年来说!

"%!%

年
!"

月全国财

政支出
!,'

万亿元!
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年
!"

月突

击花掉
"

万亿元! 今年接近
"

万亿

元! 均接近甚至超过当年最低月份

财政支出的
)

倍( 虽然确如专家所

言! 年底突击花钱与违规花钱不是

一回事!但是!&不违规$和&日本也

是如此$!就可以成为年底突击花钱

的理由吗-

&年底突击乱花钱$的例子屡见

不鲜( 据媒体报道!深圳花
!1%

万元

翻修尚未验收的天桥* 长春警方采

购单价近
)

万元的笔记本电脑 *湖

南省财政厅等机关在政府采购中 !

原本
!(%%

万元可以完成的采购!最

后却以
)%%%

万元高价成交!其原因

都在于!&如果预算没有执行完!财

政就要收回! 必然会影响第二年的

预算编制$(

按照我国目前的财政预算制

度! 下一年预算额度由本年度收支

情况决定( 这意味着!今年的预算资

金花不完! 明年的预算就可能被核

减( 多花多占说明工作有成绩!省着

点用反而会吃亏! 在这样的 &负激

励$机制下!也难怪年底花钱屡禁不

止(

花钱不是问题! 不知道钱花到

哪儿去! 或者花钱办不了事才是真

问题( 如果说! 政府采购相差
!(%%

万元都在允许的浮动范围内! 违规

与不规违之间的猫腻还真是让人很

难看清(

近些年来!政府的财政收入增长

强劲!支出增长也可用&迅猛$来形

容( 要根治年底突击花钱!必须依赖

于科学% 准确地制定预算和执行预

算!而其中的关键在于增加财政收支

的透明度( 说日本也有突击花钱!但

简单的类比难以让人信服!关键在于

同样的集中花钱! 是否花得明明白

白%有根有据!是否有公开透明的机

制!经得起社会和公众的监督(

而作为财税专家!不把完善财政

预算编制和公开制度作为己任!不态

度诚恳地回应各方质疑!反而为突击

花钱开脱!对其观点笔者难以苟同(
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月
"$

日!河北丰宁县第一中

学门口附近!殷铁军驾车撞倒
")

名

学生!其中
!)

人住院治疗(

在可预期的刑事诉讼流程中!此

案的提起公诉%排期开庭%作出裁判

自会依循司法的逻辑渐次推进(而不

可预期的是!裁判未必意味着定分止

争( 此案的起因!同样源于一起刑案

的判罚(殷铁军的女儿
)

年前被害!

$

名被告人分别被判处死刑和刑期不

等的有期徒刑( 殷不服此判多次上

访( 在上访无果后!作为被害人家属

的殷铁军摇身一变成为加害人(

这样的&恶逆变$并不鲜见( 尽

管网络上不乏对肇事者的同情!但

&弱者抽刀向更弱者$的报复性伤害

本身!没有任何可同情之处( 相对于

肇事者所感到的不公! 仅仅因为在

某个特定时段% 走在某个特定地点

就被撞伤的孩子们! 又到哪里去寻

找他们的公正- 即便未来有一个公

正的判决!孩子们也不希望被撞(

&弱者抽刀向更弱者$还正在成

为一种&恶传递$!传递的指向!都在

社会底层( 而底层民众亟须的!恰恰

是守望相助!而不是相互践踏(

近年来!类似案件并不罕见!评

论者通常会给这些个案贴上 &报复

社会$的标签!但&社会$何其无辜!

要受此冤屈并被报复- 如果有人愤

然于司法不公! 那么社会力量可动

员起来监督司法!确保其依法而为!

有错必究( 因司法不公而报复社会!

岂非打错了靶子-

当然! 在防止被害人及其家属

的&恶逆变$上!社会可以做得更多(

比如! 当殷铁军不服女儿遇害案的

刑事判决! 一些社会组织能迅速提

供法律援助! 在合法的管道内寻求

救济( 另一些社会组织则迅速提供

心理辅导和经济帮扶! 在精神和物

质层面提供实质帮助( 社会组织的

繁荣与社会力量的壮大! 有利于创

造一种基于社会自我调适的稳定(

而那些试图追问校园安保的延

伸%检讨警察路面执法的覆盖率!各

有其理!却难免奢侈( 因为再健全的

校园安保也不大可能延伸到学生回

家的每一个路段! 再勤快的路面执

勤也不可能及时制止每一起突发性

刑事案件(

强调社会责任并不是要否认司

法责任( 法律人常感慨法律真实与

客观真实未必一致! 因此司法公正

也未必意味着绝对的实体公正( 公

正是追求! 也是希望( 可以暂时失

望!但不能让人丧失希望( 至少司法

机关在程序公正上理应给民众一个

交待./.比如! 尊重每一位被害人

0或其家属1 的诉讼权利与合法诉

求! 在上访之外提供一条更有效的

救济管道等等'
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日前!由国家质检总局等
'

部

门联合编制和负责实施的2中国烟

草控制规划0

"%!"5"%!(

年13公布'

规划提出!今后
)

年内全面推行公

共场所禁烟!这一直面控烟现实问

题的政策!让人不无期待'

统计显示!我国每年死于吸烟

相关疾病的人数超过
!%%

万 ' 控

烟!早已是刻不容缓的生死抉择'

然而! 与烟草日益泛滥相比!

控烟进程却举步维艰' 我国加入烟

草控制框架公约以来!全民吸烟率

非但没有下降!二手烟的受害者却

在
)

年内增加了
"

亿多人 ' 这其

中!固然有以烟送礼+以烟待客等

社会原因!但制度供给不足也是重

要原因' 我国控烟立法工作滞后!

目前还没有一部专门控制烟草危

害的国家法律! 导致控烟动力不

足'

从新版控烟规划看!一个重要

思路就是依法控烟!通过加强制度

设计来推进控烟进程' 从研究制定

全国性公共场所禁烟法律规定!到

构建多部门综合控烟政策体系!从

修订完善2广告法3和2烟草广告管

理暂行办法3! 到建立统一的烟草

流行监测体系! 这一系列制度规

划!表明今后的控烟将转入法制化

轨道!法治思维+法治方式将成为

控烟力量的重要生长点'

法治的力量!既在于科学合理

的规则! 更在于公正严明地实施'

从近年来各地控烟实践看!&执行

难$是一个普遍问题' 北京+上海+

杭州等上百个城市虽颁布了公共

场所禁烟规定!但在执行上往往放

了空炮+流于形式' 不少地方的禁

烟令出台多年! 却未开出一张罚

单' 公共场所禁烟!关键在于落实!

除了加强禁烟宣传+提高烟草危害

警示效果! 更需要加大执法力度!

实行违规投诉举报制度和责任追

究制度!切实打破法不责众+有法

难行的怪圈'

此外!还要看到!利益藩篱也

是控烟进程难以推进的重要现实

原因' 烟草税收是我国财政收入的

来源之一!

"%!%

年! 烟草行业缴纳

各项税费
$&''

亿元! 约占全国财

政收入的
16

' 在不少地方!烟草企

业是纳税大户!政府部门对烟草经

济+烟草税收很是依赖' 烟草利益

的长期滋养!使一些部门就像烟民

一样对烟草上瘾+甘之如饴!消解

了控烟的动力与决心'

由此! 如何优化制度设计+完

善法律法规!推动烟草转产+产业

转型!消除利益上的烟瘾!也是依

法控烟的重要着力点' 只有生产线

上的香烟少了!公共场所的烟味才

会越来越淡'
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