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近日 ! 中国社科院发布社会保障

绿皮书" 在安徽#福建等
*

省市调查显

示!受调查的低保家庭中!六成不是贫

困家庭! 有近八成的贫困户没有享受

低保救助" 调查结果显示!漏保率和错

保率都比较高" 随着贫困线标准的提

高!错保率大幅下降!但漏保率的降幅

较小"

尽管我国早自
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年
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月
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日

起就实施了 $城市居民最低生活保障

条例%!各地也根据自己的实际情况制

定了更为详细的实施条例或意见等 !

但从现实情况看!作为惠民#兜底的低

保制度!依旧乱象丛生"

譬如!在内蒙古包头市出现了 &最

富低保户'!名下拥有六处房产(在西北

某县!竟然出现地方政府要求低保户必

须购买手机的现象(另外!&开宝马吃低

保'#&人情保'#&关系保'等怪诞现象也

被舆论多次拿出来剖析和热议"

归咎起来 ! 低保问题主要反映在

错保和漏保上" 所谓&错保'!是指保障

了不该保障的家庭!浪费了保障资金(

所谓 &漏保 '!是指该保障的家庭没有

纳入保障体系" &错保'很大程度上与

&人情保'#&关系保'有关" 而&漏保'!

要么是相关部门工作疏忽! 要么是低

保线划定不清晰)))某些家庭该不该

纳入低保! 政策存在相当大的弹性空

间" 前者显然需要追究相关人员工作

失职的责任! 而后者则要明确界定低

保线!避免政策漏洞造成&合法漏保'"

总之!不管是错保还是漏保!都必须早

日彻底纠错"

按常理 ! 贫困户应该纳入低保制

度 !然而 !从社科院的调查结果看 !有

近八成的贫困户没有享受低保救助 !

反而六成不贫困的家庭却享受到了低

保救助" 而且!调查结果显示我国错保

率#漏保率如此之高!大大超出了公众

的想象和容忍底线" 错保率#漏保率如

此之高!不仅会对低保制度#民政部门

的公信力造成损伤 ! 还会浪费巨大的

财政资金!滋生腐败空间" 从这个角度

而言!社科院这一报告犹如一巴掌 !该

打痛#打醒有些地方的民政部门"

去年
(

月 !国务院发布了 $关于进

一步加强和改进最低生活保障工作的

意见 %

2

下称 $意见 %

3

!不仅明确了最低

生活保障对象的认定条件 ! 而且还明

确了低保信息公示机制)))包括低保

家庭成员# 收入情况 # 保障金额等信

息 (此外 !也明确了要保护个人隐私 "

这个$意见%的内容!就是针对错保#漏

保等问题" 比如!通过三个基本认定条

件可以减少或者避免漏保现象 ! 通过

信息公示就可以减少或者杜绝 &人情

保'#&关系保'等错保现象" 显然!这个

$意见%就是用来纠错的" 但从社科院

的这份调查结果看 !这个 $意见 %在各

地显然没有落实到位"

进一步讲 !即使这个 $意见 %能落

实到位!错保#漏保等问题能否根治还

需要打一个大大的问号 " 这是因为 !

$意见%仅仅是意见!代替不了法律!而

现行低保制度还是
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年实施的 $城

市居民最低生活保障条例%" 该条例目

前是否层级偏低!有没有与现实脱节 *

该不该出台 &农村居民最低生活保障

条例'* 这都值得追问与反思"
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新华社记者近日采访时了解到一个真实情

况!沿海一省份某厅局负责人因不堪忍受会议过

多! 让人统计涉及厅局相关工作全年的开会数

量!统计结果令人震惊+

4'%)

个,

尽管人们早已知道官场&文山会海'!但鲜有

人为此作过专门的数据统计" 于是&一年
4'%)

个

会'的统计结果出炉!着实让人大吃一惊+原来政

府部门的会议之多竟如一日三餐,

有人把会议依赖症批评为形式主义!这种形

式主义的根源是政府部门观念陈旧# 手段单一#

懒政怠政的官僚主义" &工作就

是开会!管理就是收费 !协调就

是喝醉'! 恐怕是一些单位和官

员的常态" 开会俨然成为一些官

员的执政&法宝'"

会议过多过滥不仅空耗宝

贵时间!也凸显会议召集者的管

理乏术!更极易导致与会人员的

审视疲劳和本能抵触! 迟到#旷

会#顶替#打瞌睡!便是人们心理

逆反的表现" 为此!许多地方曾

尝试减少会议数量#提高会议质

量的治理措施!比如!实行&开套

会#合并开会'制度!设置&无会

月'#&无会周'硬性规定等等" 但

有的实施效果并不理想"

在信息传播手段日益发达

的今天!情报互通 #任务落实可

以有更多的渠道和方式" 比如!

利用广播电视# 依靠手机网络!

开展调查研究等等" 尤其是深入

基层一线!更能让管理者了解到

第一手真实信息!便于提出具有针对性#体现个性

化的意见建议"

想根治会议依赖症! 还需严把经费来源和实

施制度问责"开会需要经费!所以严控会议支出不

失为釜底抽薪之策" 为会议经费设限和坚持公开

透明!或许可以倒逼会议减少" 此外!纪检监察部

门也可把减少会议作为整肃形式主义# 官僚主义

的突破口!对会议的数量与规模设置制度性规定!

通过对数量的盘点#质量的审查和经费的审计!跟

踪问效!奖优罚劣"
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