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郑州!不再受理经适房申请"保障房全改#租$

经适房退出保障房体系是大势所趋

!!!!!!

!社区不再受理经适房的申请了"郑州今

年已经全面取消经适房了# $春节后"郑州市

民谢先生在论坛中发帖询问%

5

月
54

日" 记者就谢先生提出的问题"

向郑州市住房保障和房地产管理局求证时

获悉"目前郑州市已经不再受理新的经适房

申请"今年郑州市保障房将实行!三房合一&

新模式"即把符合保障条件的廉租房'经适

房与公租房对象统一纳入公租房保障范围"

停止经适房和廉租房的市场供应% 这意味

着"面世以来一直毁誉参半的经适房"将彻

底退出郑州市历史%

从
-667

年成为全国经适房试点城市"到

58-/

年经适房正式退出"郑州市经适房已走

过了
-9

个年头%

-9

年中"郑州经适房走过了

怎样的道路"出现了哪些问题"为何要取消#

郑州全面取消经适房是否意味着在保障房

中"经济适用房的重要性已经弱化"甚至在

全国都将逐渐退出住房保障体系#

曾经!门前冷落车马稀"

在河南省房地产业商会常务副会长兼秘

书长赵进京看来"郑州市经适房走过的
-9

个

年头可以分为
/

个阶段%

-667

年至
5887

年" 郑州经适房每平方

米在
-:88

元左右 " 而商品房在每平方米

-.88

元左右% 因为经适房价格与商品房价格

相差无几"虽然申请条件很宽松"但经适房

并未引起太多人注意% 赵进京说"当时甚至

出现嵩山路!绿城花园&小区经适房项目建

成两三年"企业自己花钱打广告还卖不出去

的现象% 赵进京将这一时期概括为!门前冷

落车马稀&的阶段%

从
5887

年到
58-8

年" 郑州市商品房价

格不断上涨"当商品房涨到
5788

元每平方米

时" 经适房价格还在每平方米
-.88

元徘徊%

经适房申请人迅速增多"!供不应求&" 开始

出现骗取经适房现象% 赵进京称这一阶段为

!忽如一夜春风来&的阶段%

自
58-8

年开始"郑州市出台更严格的经

适房管理新政"然而在短短
/

年里"就有
7

万

户家庭申请经适房"并不断爆出违规骗取经

适房问题% 郑州经适房违规事件频出"饱受

诟病'争议不断% 赵进京称为这一时期为!此

恨绵绵无绝期&的阶段%

郑州市房管局规划和住房保障处处长冯

荣智在接受媒体采访时也表示"最初"经济

适用房并不像现在这么抢手"

5887

年之前"

由于经济适用房和商品房价格相差不多"甚

至比当初的职工集资建房价格还高"位置比

较偏"尽管审核程序很简单"条件放宽后销

售还是遇冷%

冯荣智说"

588.

年到
5886

年"由于与商

品房价格差从每平方米几百元扩大到两三

千元"经济适用房开始逐渐!受宠&"同时"由

于准入门槛较低' 收入认定程序简单等原

因"出现申购经济适用住房!井喷&的现象%

随之产生种种问题"部分企业为解决建设资

金紧张问题"自留房源'违规销售"有人通过

提供虚假的收入'户籍或婚姻证明"骗取购

房资格" 也出现了倒卖经济适用住房的问

题%

经适房发展中问题层出不穷

虽然近几年郑州对经适房的户型' 上市

交易作出了严格限定"但问题和质疑一直伴

随着郑州经适房的发展% 经适房两头不沾"

真正的穷人买不起" 收入较高者没资格买"

更重要的是"在经适房分配过程中存在大量

弄虚作假'权力自肥以及利益输送现象%

日前爆出的郑州!房妹&事件中"!房妹&

全家曾拥有多达
/-

套房产" 一家四口都是

!双户口&% 据郑州市纪委翟振锋案件专案组

通报称"!翟振锋()房妹*父亲+一家曾拥有

/-

处房产
;

含两处在老家新密市的自建房"

无房产证
<

"其中已出售
4

套"现有
5:

套"无

一套是经适房% &但专案组调取了翟振锋妻

子李淑萍的河南一通房地产有限公司开发

的南溪苑项目售房记录"发现二七区房管局

两名工作人员违规通过李淑萍取得
54

套经

适房房源%

事实上" 经适房领域一直是郑州市的腐

败重灾区%据新华社报道"仅
58--

年"郑州市

纪委就查处了
-8

多起经济适用房腐败案件%

党政纪立案
-:

人"移送司法机关
-5

人"涉案

金额
-=-

亿多元"收缴违纪违法资金
7588

多

万元%

其中"二七区原常委'统战部长曲某"郑

州市经济适用房建设管理中心原副主任林

某" 中牟县公安局黄店派出所原所长张某受

贿案等经济适用房领域系列腐败案件"引起

社会广泛关注%

58--

年
9

月"郑州纪委与公安'检察等

部门破获一个违规办理郑州市常住户口并倒

卖经济适用房房源的网络"

4

名利益链上的

民警被查处"其中
:

人被移交司法机关%

除此之外"提供虚假证明'伪造资格情况

不断"也让经适房的分配'后期管理成为郑州

市民吐槽的焦点"!开宝马住经适房&不断见

诸报端% 据统计"

58--

年'

58-5

年"郑州市共

有
5:8:

户家庭被取消经适房购买资格"

7:.5

户家庭被取消廉租房保障资格%

正因为存在各种问题"

58--

年以来"郑

州暂停了新的经适房项目选址%

58-5

年
9

月"河南省住建厅与河南省审

计厅联合召开新闻通气会表示"

58-/

年年底

河南省将全部取消经适房% 至于取消经济适

用房的原因"河南省住房和城乡建设厅厅长

刘洪涛表示"一是经济适用房有许多人违规

操作"易滋生腐败%河南省审计厅对河南
.

个

省辖市已建成的保障性安居工程的一项审计

显示"

.

个省辖市共建成廉租房
-=.

万套"其

中空置
95-7

套"空置率高达
7-=/>

,同时存

在违规分配保障性住房和发放廉租房补贴的

现象"

.

个省辖市共有
:/68

户违规享受保障

性住房政策相关待遇" 其中
9-.

户不符合经

济适用房购置条件"占抽查总数的
-5=.>

% 二

是经济适用房面积虽控制在
68

平方米以下"

但真正需要住房的人仍然买不起"而买得起

房的人"又嫌房子面积太小% 三是经济适用

房的购房资格审查在操作中很难认定%

公共资源怎么变成了个人收入

郑州经适房面临的问题" 国内的其他城

市同样存在% 如武汉发生-六连号&事件"北

京'重庆也出现过大量经适房违规出租%

至于经适房问题层出不穷的原因" 中国

房地产研究会一位专家认为"表面上看"问题

出现在经适房的准入审核关口"一方面政府

部门难以准确掌握居民的实际收入和财产状

况"各部门之间信息无法联通共享"公示制度

也常常流于形式"难以做到真正的公平"以致

发生骗购和权力寻租等问题% 另一方面由于

有关部门人员紧张"仅凭街道里的两三名工

作人员" 完成所有经适房申请对象的资格审

核'复核及对房屋的管理"难免会出现疏漏%

!在经济适用房的准入分配管理上"除了

普遍实施的三级审核'两级公示外"不少地方

还对经适房摇号进行现场直播" 接受公众的

监督% &该专家说"经适房出问题的最根本原

因是能提供产权的经适房与商品房存在巨大

的价格差"带来巨大的权力寻租和牟利空间"

给某些人提供了可乘之机%以郑州为例"郑州

经济适用房之所以从!无人问津&到!井喷&"

正是因为郑州经适房和商品房的价格差从

588-

年的
588

多元上涨到
5886

年的
5888

多元%

!经适房补的是砖头"而不是人头%&该专

家表示"由于经适房具有产权"申购家庭获得

了经适房购房资格" 就相当于获得了经适房

和商品房的价格差% 在商品房价格暴涨的情

况下" 经适房常被用来违规出租或缴纳少量

!转商&费用后出售"一转手往往就是数十万

元的利润" 等于把政府补贴的经适房和商品

房的价格差这一公共资源转变为了个人收

入%

作为反对经济适用房政策的代表人物"

华远地产董事长任志强在接受媒体采访时曾

表示.-开发商交了商品房的土地出让金"业

主购买后土地升值就是自己的" 而经济适用

房是不交土地出让金的" 那么购买后土地升

值就不应该是你的% 经济适用房的产权在配

售过程中无偿地转移到个人" 从一开始就是

错的% 政府认为亏了"所以要求经济适用房
7

年内不能卖" 卖要再加一部分钱" 如果不转

让"这个便宜就永远让你们家占着%经济适用

房让配售家庭白捡了土地的价值" 从经济学

和法理上讲不通% 保障性住房的政府责任不

可推卸"但经适房不明确共有产权性质"取消

投资投机属性" 则变成变相商品的资源再分

配"失去了保障的本质"这种保障的结果只会

产生社会资源分配的不公% &任志强还认为"

这种不公还体现在经适房分配的其他层面"

比如正在享受经适房的人是否符合条件#-正

是分配里的不公平形成了社会上很大的怨

气% &

多地住房保障体系全面改!租"

对于保障房该不该包括经适房" 一直是

争议较大的问题" 有人认为取消经适房因噎

废食"有人则认为当断则断%尽管该不该取消

经适房在理论层面仍然争执不休" 但在实践

层面"很多地方政府已经选择减少'停建经适

房%

早在
5889

年年底"湖南省长沙市房管局

就曾提出原则上不再新建经适房%

5886

年年

初江苏省常州市也宣布市区不再新建经适

房%

58-5

年
/

月"/广东省住房保障制度改

革创新方案0提出"除已批准立项的项目外"

暂停新建经适房" 将其供应对象纳入公租房

供应范围% 随后"江西省也于
:

月发布/关于

保障性安居工程建设和管理的实施意见0"要

从
58-5

年开始停止新建经适房和限价房"公

租房是保障性安居工程建设的重点%

58-5

年

9

月" 河南省成为全国第三个明确表示停止

建设经济适用房的省市%

据郑州市住房保障和房地产管理局有关

负责人介绍"今年"郑州市将新开工保障房和

棚户区改造住房
:79:9

套" 基本建成
:7.45

套%刚出台的楼市调控-新国五条$中规定"要

加快保障性安居工程规划建设" 地级以上城

市要把符合条件的外来务工人员纳入当地住

房保障范围%根据这一政策精神"在廉租房对

象应保尽保的基础上" 郑州市将公租房覆盖

面扩大到城镇常住人口" 包括新就业职工和

来郑务工人员"经适房退出保障房舞台"实行

-三房合一$新模式%同时"郑州市将对廉租房

和公租房按照 -计划分别上报' 资金打捆使

用'项目统一规划'工程统一建设'后续统一

管理$的原则进行并轨建设%

该负责人表示"

58-5

年
:

月" 该局就曾

提出-经济适用住房将适时退出$% 郑州此次

全面取消经济适用房"实行-三房合一$新模

式" 是河南省第一个正式公开宣布停建经适

房的城市" 也是首个明确将
/

种保障房 -并

轨$为公租房的城市%

据其介绍" 考虑到已有家庭获得购买经

适房和租住廉租房的资格" 已经获得经适房

购买资格的家庭"仍能正常轮候经适房"直至

全部轮候结束% 目前"郑州市已有
/=:

万户家

庭取得经适房购房资格证" 其中有
-=/

万户

家庭已住进经适房%同时"郑州市还有
:

万多

套经适房的建设任务" 这些房子完全能够满

足目前正常申购经适房家庭的需求" 妥善解

决过渡期遗留问题% 对于已经获得廉租房租

住资格的家庭" 郑州市安排其在原租金不提

高的情况下"直接入住公租房"差额租金由财

政补贴%

-)三房合一*新模式将有利于把有限的

保障房建设资金集中起来" 为百姓提供更多

公租房"扩大保障范围% 更重要的是"它将促

使人们改变一个观念" 即由过去的 )居有其

屋*向)居有其所*转变"逐步建立)以租为主*

的住房保障体系%$河南财经政法大学房地产

经济研究所所长李晓峰说"自
58-8

年
.

月引

入公租房的概念"到-十二五$规划纲要(草

案+中公租房被上升到一个更高的地位"我国

住房保障体系将从为中低收入者提供产权式

的住房" 逐步转向更加符合市场机制的以公

租房为主的体系%

中国房地产学会副会长' 资深房地产研

究专家陈国强
58-5

年曾表示"很多城市已经

明确了未来保障房的主要形式是以公租房和

廉租房为主"经适房退出是早晚的事%未来销

售的有产权的保障房不是主流" 在保障房的

形式上应该重点以租赁保障型房源为主% 曾

参与起草住房保障法的清华大学法学院副教

授王洪亮此前在接受中国青年报记者采访时

表示"今后"-租赁保障$将成为各地住房保障

的首要方式%-以租为主才能在一定程度上实

现公平分配%如果全改成租赁的"寻租空间小

了"寻租的动力'获取利益的动力就没有了"

分配不公肯定会越来越少% $

河南省商业经济学会常务副会长兼秘书

长宋向清认为" 经适房退出会对楼市造成影

响"但短期内体现不出来"长期内还是比较明

显的% 郑州出台这种政策符合保障房政策方

向%保障房主要针对没有能力买房的人"要保

障其有房子住" 不一定非要有所有权"-租房

也是家$% 经适房退出"将那些在租房和买房

间徘徊的人推向商品房市场" 会进一步扩大

商品房刚需"对商品房市场会产生影响"也会

推高价格%

对于经适房的停建" 郑州市永威置业常

务副总经理马水旺认为" 目前郑州经适房在

房地产市场中的体量并不是很大" 取消经适

房对商品房市场的影响不大%取消经适房后"

经适房承建商完全可以转建公租房' 廉租房

等保障性住房% #摘自$ 中国青年报 %&


